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序

王文涛的博士论文《秦汉社会保障研究———以灾害救助为中心的

考察》经过修改,即将出版。作者请我作序,作为论文的指导教师有说

不尽的快乐感。
社会保障是现代国家和文明的标志之一,无论在理论上和实践上

都是一个热门话题,近代以来,许多国家逐步建立了一系列社会保障

制度。1935年美国通过的“社会保障法案暠是很著名的,但迄今为止,
应该说,社会民主主义影响最广的国家和地区,其社会保障最系统和

完备,最值得称道。我们的国家是后进者,这个问题是摆在我们面前

的一个大课题。
其实社会保障是一个十分古老的命题,古代虽然没有社会保障这

个词和相应的观念,但有些做法可视为后来社会保障的萌芽。在中

国,至晚在先秦百家争鸣中“古老的社会保障暠问题已成为一个重要的

课题,并出现了各种不同的设想和理论。应该说,儒、墨两家在这个问

题上用心最多。当时的关照点主要是恤民、救济灾民和鳏寡孤独。
中国古代社会保障思想和内容是从“民事暠问题中衍化出来的。

民事最初的含义是治理黎民百姓。民是君主赖以生存的基础,民的向

背决定着君主的存亡。在政治诸因素中,民作为社会基础是最稳定的

因素,国可以易主,主可以易政、易吏,但无法更换民众。这就是所谓

的“鸟可择木,木不可择鸟暠。儒、法、道、墨等诸子对此都有精辟的论

述。君主是聪明还是愚蠢,其区分标准就是对民的态度和政策。统治

者为了自己的长治久安,必须关注民的生存,于是有了重民、爱民、利
民、富民、恤民等观念和理论。在这类的重民、恤民等思想中就含有社

会保障的内容。法家还提出了“以人为本暠,但这不是民主,更不存在

以人权、平等、正义为基础的社会保障。当时的“民本暠、“以人为本暠仅
仅是实现“君本暠的基础和补充,不管人们就“爱民暠“恤民暠问题讲了多

少美好语言,民基本上是被恩赐和被怜悯的对象。毫无疑问,这与“虐



民暠相比无疑是极大的进步。
古代的“恤民暠除了徭役赋税节制外,更具体的是指荒政,这就是

《周礼》中讲的“以荒政十有二聚万民暠和“以保息六养万民暠。救荒应

属于社会保障的范围。
一般说来,调节社会各阶层利益、保持社会关系相对稳定是国家

的职能之一,稍微清醒的统治者都会把实现社会的有序与稳定作为重

要的政治目的之一。从这个意义上说,思想家们倡导的“中和暠论、“度
量暠论、“均平暠论、“大同暠论、“积贮备荒暠论、“社会互助暠论、“施舍救

济暠论等,便构成了中国古代社会保障的思想基础。当这些学说变成

统治政策和具体的社会保障政策与措施时,又规范和指导着社会保障

实践的发展。凡属与社会保障有关的观念和实践都应予肯定。
春秋战国时期,我国就已经出现了一些局部的、临时性的保障措施,

这主要以施舍为突出特点。由于很有限,所以它不可能为社会成员提供

安全感和自尊感。这种保障的实施,往往伴随着强迫性的劳动,而且受

社会历史条件的制约,表现出鲜明的主观随意性和不可控性。
中国古代社会保障史是社会保障学的有机组成部分,也是历史学

研究中的应有之义,然而,目前有关中国社会保障史的研究尚处于起

步阶段,已有成果主要集中在荒政史方面,对其它社会保障措施的研

究甚少,关于秦汉社会保障的研究还是一片待开垦的处女地。王文涛

关于《秦汉社会保障研究———以灾害救助为中心的考察》的研究就是

在这样的学术背景下进行的。本书对秦汉时期的社会保障问题进行

了系统、深入的考察与梳理,是社会保障史研究的新成果。作者的研

究工作有这样几个特点:
首先,对秦汉社会保障的基本类型做出界定,并就每一种保障措

施的特点和作用做了有益的探索和揭示,在某种意义上深化了秦汉社

会史与政治制度等问题的研究,并为开展当代社会保障工作提供了古

代历史上具有典型意义的借鉴实例。由于以往此专题研究成果甚少,
体现了作者立于学术前沿知难而进的探索精神。这也决定了本书选

题所具有的重要的学术价值与理论意义。
其次,本书的学术价值集中表现为方法上的科学与学术观点上的

创新。就方法而言,其显著特色是以对文献、考古资料的全面掌握为

基础,同时将考证与计量统计方法有机地加以结合,对灾害的分类考

察和综合分析都在原有学术基础上实现了显著的推进,显示出多学科
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交叉研究的学术优势。作者对秦汉时期发生的诸多灾害,做了全面、
缜密的梳理考定,附录“秦汉自然灾害年表暠和“秦汉自然灾害分类

表暠,是灾害资料独到的整理成果。作者还注重宏观把握与微观剖析

的辩证统一,以洛阳地方的灾害资料作为个案研究,是值得称许的学

术眼光。就观点而言,论析不囿成说,积极探索,善于创新,对相关问

题提出自己独到的见解,如阐述秦汉社会保障多元性和等级性特征;
梳理秦汉时期军人优抚政策的内容及其历史变迁;论证秦汉时期社会

保障临时性措施与制度化立法并行互补;解读社会保障因其对象不同

(社会下层与社会上层)而导致措施上的重大差异等等,皆自出机杼,
言之成理,有力地推动了秦汉社会保障研究的深入与细化,体现了作

者驾驭研究全局的素质与善于发明的能力。
第三,注重实证,致力于史实的搜集、排比与考辩,使有关的结论建

立在充分占有资料的基础之上,言之有据,信而有征,反映出遵守学术规

范,求真务实的基本品格。考古资料与文献典籍的互证发明,各类图表、
数据的严格排比、统计,更为研究的成功提供了强而有力的保证。

对秦汉社会保障的研究是一个新课题,所以难免有不足之处,对于

有些福利措施的论述还不够充分。作者的探索和研究分析是否深刻,是
否有说服力,最终应该由读者来做出判断和评论。但无论如何,这部书

仍有一定的学术价值,书中诸多问题的提出,本身就是很有意义的。
最后,我说几句题外话。文涛是我最后所指导的几位年龄超过四

十五岁的“老学生暠之一。他们这一代人的经历比较特殊,经过狂热的

荒唐年代,卷入过现代封建观念大泛滥,务过农,做过工,恢复高考后

又再读书,后来又进入改革开放时期。文涛其生也“贱暠,经历了务农、
做工的洗礼,中师毕业后到中学任教,经过自己的奋斗,以同等学力

“闯进暠学术“豪门暠,获北京大学硕士学位。之后到大学教书。在此期

间又经年累月研究数字化的媒体技术,可谓行家里手,成为复合型人

才。他还是中国象棋业余高手,颇显灵气。从某种意义上说,这种复

杂曲折的特殊经历也是人生的一笔财富。他们这一代人刻苦勤奋,思
想有深度。我祝愿他们这一辈学人,当然包括文涛在内,能继续奋发,
为国家振兴、民族发展和文化昌盛做出更多的贡献。是为序。

刘泽华

二曫曫七年四月
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第一章暋绪暋暋论

一暋选 题 意 义

虽然社会保障是一个十分古老的命题,但将其作为一门科学来加

以系统研究,还是十分年轻的。中国的社会保障理论更是极不成熟,
从新中国成立算起只有五十多年的时间。中国古代社会保障史是社

会保障学的有机组成部分,不了解中国古代社会保障的状况,我们对

中国社会保障和传统文化的整体把握必定是片面的和肤浅的。研究

中国古代社会保障本来是历史学研究的题中应有之义,然而目前有关

中国社会保障史的研究现状却很难令人满意。研究工作可以说是刚

刚起步,研究成果主要集中在荒政史方面,有关秦汉时期社会保障的

论文仅有几篇,尚无专著问世。随着经济体制改革的深化和市场经济

体制的确立,传统社会保障理论受到很大冲击,中国的社会保障理论

面临着全面革新和重新建设的艰巨任务。学术界有责任加强对社会

保障史的研究,并从新的角度出发,弄清社会保障史的学科性质,运用

科学的研究方法,以取得有意义的成果。
秦汉社会保障是中国古代社会保障史的重要组成部分。研究秦

汉时期的社会保障,不仅有助于我们认识秦汉国家统治的一个侧面,
更重要的还在于秦汉时期维护统治的保障体制是以后封建王朝保障

体制的滥觞,认识了秦汉社会保障体制,有助于我们把握我国封建社

会内部的运作状况,加深对中国封建社会长期性和稳定性的理解。
秦汉时期已经形成了初步的政府—民间的保障体系,对于维护秦

汉王朝长达四百多年的统治发挥了积极作用,众多政治家和思想家提

出了不少安定社会、保护民生的方案和设想,这样便从理论和实践上

构筑起秦汉时期农业社会的保障体系。为以后历代封建王朝的社会

保障提供了借鉴经验,奠定了理论基础。



在研究过程中深刻体会到,认识社会保障的昨天是为了服务于社

会保障的今天,了解社会保障的过去是为了着眼于社会保障的现在。
在大力建设中国特色社会主义社会保障制度的今天,认真总结历史经

验和教训,非常必要。

二暋研究成果回顾

关于秦汉时期社会保障史的研究,已有成果主要集中于灾害与灾

害救助,其他方面涉及不多。下面分两个部分回顾已有研究成果:一
是秦汉荒政史的研究,二是秦汉其他社会保障措施的成果。

关于秦汉荒政史的研究成果,20世纪80年代以前的主要论著有:
竺藕舫的《中国历史上之旱灾》(《史地学报》第3卷第4期,1925年6
月),李泰初的《汉朝以来中国灾荒年表》(《新建设》第14期,1931年1
月),吴毓昌的《中国灾荒之史的分析》(《中国实业杂志》第1卷第10
期,1935年10月),邓云特的《中国救荒史》(商务印书馆1937年版),
史观的《对灾荒宣战》(《大公报》[沪]1950年3月20日),宁可的《汉代

农业生产漫谈》(《光明日报》1979年4月10日)。这些著述中对两汉

的自然灾害论述较为具体、全面的是邓著《中国救荒史》。有一些学

者,如徐钟渭的《中国历代之荒政制度》(《经理月刊》第2卷第1期,

1936年1月)对两汉的赈灾思想和赈灾措施进行了一定的研究。

20世纪80年代至今,荒政研究进入了一个全新的发展阶段。随

着政治环境的日渐好转和人类对自身生存状况的更多关注,对减灾抗

灾问题日趋重视,尤其是1991年和1998年两次特大洪水的发生,荒
政史引起了学界前所未有的关注。荒政史研究的范围日渐扩大,视角

逐步拓宽,方法更加多样化,出现了一批新的成果。有关秦汉荒政史

研究的论著介绍如下:
专著部分:邱国珍的《三千年天灾》(江西高校出版社1998年版),

由于研究时段太长,对秦汉时期的研究不够深入。孟昭华编著的《中国

灾荒史记》(中国社会出版社1999年版),对秦汉荒政措施有粗线条的勾

勒,秦汉灾害次数援引邓著《中国救荒史》,新意不多。袁林的《西北灾荒

史》(甘肃人民出版社1994年版)是一部地域性灾害研究著作,资料丰

富,论述具体、深刻,具有较高的学术价值和现实意义。另外,一些相关

的著作中也有部分内容论及秦汉灾害,如邹逸麟主编的《黄淮海平原历
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史地理》(安徽教育出版社1997年版),虽然不很全面,但不失参考价值。
内容最丰富的是陈业新的《灾害与两汉社会研究》(上海人民出版社2004
年版),论析翔实,是灾害史研究的新成果。“其特点之一是把两汉灾害

史研究建立在灾害统计数据确凿的基础上暠栙。略感不足的是没有具体

的自然灾害分类统计,使用不便;虽然“比前此学者的统计更为细致,更
为确凿暠,但仍有疏漏和一些统计上的错误。

除了上述专著外,还有一些资料性的著述可供研究参考。它们

是:《中国经济史资料(秦汉三国编)》(傅筑夫、王毓瑚编,中国社会科

学出版社1982年版);《中国地震历史资料汇编(第一卷)》(谢毓寿、蔡
美彪主编,科学技术出版社1983年版);《中国历代自然灾害及历代盛

世农业政策资料》(中国社会科学院历史研究所,农业出版社1988年

版);《中国古代重大自然灾害和异常年表总集》(宋正海总主编,广东

教育出版社1992年版);《中国历代天灾人祸表》(陈高佣等编,上海书

店1986年版)等。
论文部分:侧重于两汉灾况及其影响的文章有:耿成军等的《西汉

自然灾害及气候初论》,金陵客的《西汉的水灾及其他》,杨振红的《汉
代自然灾害初探》,温乐平的《汉代自然灾害与政府的救灾举措》,李辉

的《试论两汉时期自然灾害的主要特点》等栚。耿文主要论述的是西汉

灾害及其与气候的联系,指出气候因素是这一时期灾害发生的重要原

因;金文探讨的是西汉四次相对较集中、灾情较严重的水灾并对西汉

治河历史加以简略地梳理;李文对两汉灾害的灾种和时空分布进行了

统计分析;杨文对两汉灾害次数作了相对比较准确、具体的统计,归纳

了灾害发生的原因和规律,分析了灾害对两汉政治、经济、文化及思想

领域的影响。卜凤贤的《周秦两汉时期农业灾害时空分布研究》(《地
理科学》第22卷第4期),主要是统计分析影响农业生产的自然灾害。

关于灾害与两汉社会:学界普遍认为汉代荒政措施和制度已经较

完备,对于抵御自然灾害、安定人民生活、恢复社会生产、稳定统治秩

序都有积极意义。王子今的《两汉救荒运输略论》(《中国史研究》1993
年第3期),重点探讨了救荒中的运输问题。陈业新的《两汉荒政特点
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陈业新《灾害与两汉社会研究》,上海人民出版社2004年版,《序》第3页。
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探析》认为,两汉荒政具有制度化和法律化、实施的程序化、经学印迹

突出、措施掣肘于财政经济状况、效果受吏治状况制约等特点。在其

《地震与汉代荒政》一文中认为,汉代政府救灾中的勘查灾情、监督救

灾落实等举措都值得肯定栙。但存在赈济标准较低、救灾措施施行受

政府财政状况制约、偏重统治阶级利益及救荒多为被动之举等弊端。
张文华、胡谦的《汉代救荒对策论略》(《延安大学学报》2002年第3期)
也对汉代荒政进行了探讨。刘太祥的《试论东汉防灾赈灾措施》和赵

沛的《试论东汉的赈灾政策》栚,则重点探讨了东汉的灾情和赈灾政策。
以下诸文分别考察了灾害对两汉政治、经济、文化的影响,同时对

两汉赈灾措施给予了相应的评价。于振波的《汉代“天人感应暠思想对

宰相制度的影响》,吴青的《灾异与汉代社会》,张涛的《经学与汉代的

救灾活动》,丁光勋的《两汉时期的灾荒和荒政》,晋文的《以经治国和

汉代“荒政暠》,刘少虎的《两汉荒政建设原因析》和《论两汉荒政的文化

效应》等栛。张涛认为,经学对汉代救灾政策的制定、劝勉官吏进谏帝

王重视救灾活动都有较大影响,但东汉末年影响日渐减小。晋文认

为,经学促使汉代统治者对荒政问题给予高度重视,并对其荒政措施

也产生了较深影响,但最终决定成效高低的,还是当时的经济水平,统
治者的腐败与否也是不容忽视的因素。刘少虎在《两汉荒政建设原因

析》中提出,以经治国的统治思想、以孝治天下的伦理原则及环保意识

和生命意识的崛起,是汉统治者重视荒政建设的主要原因。《论两汉

荒政的文化效应》一文认为,两汉荒政对整个汉代乃至中国古代文化

产生了深刻影响:丰富和完备了汉代的礼乐文化,有利于统治秩序的

道德化、规范化;促进了汉代思想文化的发达,使天人感应和阴阳灾异

说具有一定的合理性和实用性;既有利于汉代科学技术的进步,又影

响了中国古代科技发展的思维模式和行为方式。
汉代的疫病也引起了研究者的关注,张剑光等的《略论两汉疫情
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的特点和救灾措施》,薛瑞泽的《汉代疫病流行及救助》栙,二文根据文

献记载,统计出两汉疫灾的具体数量及其发生的特点,概括其发生的

原因和两汉政府抗疫赈灾的相关措施。林富士的《东汉晚期的疾疫与

宗教》栚,详细考证了东汉晚期疾疫发生的次数及其与佛、道二教传播

的关系。赵夏竹的《汉末三国时代的疾疫、社会与文学》栛,则探讨了疫

病对汉末三国社会及文学的影响。
下列文章对于两汉灾异思想的研究,也可供研究秦汉荒政思想

作参考。《汉代灾异学说与儒家君道论》(杨世文,《中国社会科学》

1991年第3期)、《汉代灾异观略论》(王保顶,《学术月刊》1997年第

5期)、《何休阴阳灾异思想析论》(黄朴民,《中国史研究》1999年第1
期)。

中国近代以来的社会保障事业,尤其是慈善事业备受海外和台湾

学者的注目,取得了相当可观的研究成绩,如日本学者星斌夫、夫马

进,台湾学者梁其姿等均有专著行世,但是,他们的研究大多集中于明

清时期,且偏重于慈善事业与仓储制度,而对于中国传统社会保障制

度的形成过程缺少系统的考察。
与秦汉荒政史研究相比,灾害救助之外的秦汉社会保障研究成果

很少。孟昭华等的《中国民政史稿》、金双秋的《中国民政史》和章俗等

的《中国民政史话》栜,都是研究和普及民政史的著作,其中有些章节对

秦汉时期的社会保障做了粗线条的勾勒。郑功成的《中国社会保障

论》(湖北人民出版社1994年版)有两章的内容与秦汉时期的社会保

障有关,即第一篇溯源篇的第一章“古代社会保障思想溯源暠和第二章

“古代社会保障制度及实践暠,是相关著述中论析较深入的部分,可资

参考。
关于秦汉时期社会保障的论文目前只有三篇:李家钊的《两汉政

府保障行为述略》(《江南社会学院学报》2000年第2期)认为,两汉时

期政府的保障行为主要体现在对流民和贫民的保障、灾后补救和抑制

豪强这三个方面。两汉政府的保障措施在客观上起到了防御自然灾
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害、维护小农经济、削弱豪强地主势力的效果。张为民的《汉代官吏的

优抚制度》(《山东师大学报》2001年第4期)重点探讨了汉代官吏的优

抚制度。他认为,汉代官吏的优抚制度是汉代官吏管理制度的重要构

成部分,包括致仕后的优待和逝世后的抚恤。但不管哪种形式,都因

皇帝对死者的器重程度不同而缺乏明确的规范,从而出现了很大的随

意性。王子今在《秦汉时期的社会福利法规》(《浙江社会科学》2002年

第7期)一文中指出,秦汉时期,社会福利受到执政者重视。除了帝王

诏令中多见强调优遇“鳏寡孤独、穷困之人暠等词句之外,有关社会福

利的立法和执法的历史记录,也说明随着大一统政治体制的健全和政

治思想的成熟,政府行政内容中已经将关于社会福利的政策置于比较

显著的地位。对于秦汉时期社会福利法规的分析,不仅有益于深化对

秦汉政治和秦汉社会的认识,也有益于中国社会福利史的总结。
此外,还有一些文章对中国古代传统社会保障制度的形成及其思

想基础进行了有益的探讨。它们是:于云瀚的《中国古代城市的社会

保障》,陆士祯、杨小强的《中国古代社会保障典制考评》,刘华丽、李正

南的《中国古代社会福利思想综述》,王卫平的《论中国古代传统社会

保障制度的初步形成》,张仁玺的《齐鲁先秦诸子的社会保障思想》,王
君南的《基于救助的社会保障体系———中国古代社会保障体系研究论

纲》栙。其主要观点认为,中国传统的福利思想有其存在的合理性和现

实性。在追溯社会保障制度的源流时,不能仅仅依据国外的情况,不
能忽略对中国历史上历代政府所实行的社会保障制度的考察。中国

古代社会保障的思想基础是十分复杂的,这一点与西方社会保障中单

纯的慈善思想基础有着十分突出的区别。影响社会保障制度产生和

发展的,有经济、思想、社会、政治四大因素。其中的经济因素无疑是

最为重要的。因为没有财富的富余,就不可能有用于提供保障给付的

物质。然而,在社会保障产生的初期阶段,特别是社会救助阶段,思想

基础也非常重要。

6 秦汉社会保障研究
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