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绪　　论 １　　　　

绪　　论

一　选题的缘起

保甲制度是一种基层组织制度，在中国可以说是源远流长，在历史上

发生了长久而深远的影响，但长期以来，人们认为，中国古代王朝的行政

权力大多只延伸到县一级，因此对基层政权和基层组织研究不够。但事实

上，并非各朝各代不重视基层的控制和管理。因为社会经济发展的基础在

基层，维持整个社会运转的物质财富来源于基层，没有基层生产的发展就

没有整个社会的生存，更没有整个社会的发展和进步；社会的稳定也来

源于基层社会的稳定，政权统治的基础在于基层，可以说，没有广大基

层的稳定，也就没有整个社会的稳定和稳固的国家政权。所以，中国的

历代王朝乃至国民政府都十分重视基层政权、基层组织的制度建设和实

际运用，而保甲制度在中国历史上可以说是持续时间最长、推行朝代最

多的基层政权组织形式 （虽然宋代王安石变法以前各朝代并未明确称之

为保甲制度，但就其职能和内容来说大多都与保甲制度相通），保甲制度

在先秦、秦汉、魏晋南北朝时期萌生；隋唐和两宋时期确立；元明清时

期发展以及清朝末年废止，但在 ２０世纪３０～４０年代保甲制度重新复活，

并在全国各地广泛推行。因此，研究基层社会和基层组织，必须对保甲

制度进行深入细致的研究，这是笔者选择有关保甲制度问题进行研究的

原因之一。

保甲制度一般是由官方自上而下推行的一种基层政权组织制度，因它
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一般以家或户 （有时也以个人）为编制的最小单位，所以保甲制度又往

往和户口调查和户籍管理联系在一起。通过保甲制度严格的编制和连坐

法，中国的封建统治者既可以对城镇居民有效地加以控制，将一家一户散

居的农民以军事化的方式组织起来，牢固地束缚在土地上，收取他们的赋

税，征发他们的徭役，又使城乡居民邻里之间在互相监督的同时可以互救

互帮。这样一来，封建统治就可以有效地延伸到每一个家庭。所以，保甲

制度成为中国封建统治者加强统治、控制基层社会的有力工具，多个王朝

的统治者不遗余力地大力推行也就理所当然了。尤其是民国时期的国民党

蒋介石更是对保甲制度情有独钟。问题是，保甲制度的理论构想和政策规

定与实际推行存在什么样的差距，其原因何在，却是一个十分值得探讨的

问题，也有我们现今基层政权和基层组织建设中应该吸取的经验教训，所

以笔者想从民国时期保甲制度推行的个案分析中得出有助于正确理解的结

论。

在中国保甲制度的发展历程中，由于战争破坏、人口流动、工商业发

展、自然经济解体、儒家文化衰落等，保甲制度不断地遭到冲击，其推行

时断时续，推行力度在各朝代也有不同，直到清朝末期和民国初年地方自

治制度短暂推行，使保甲制度一度作为中国近代社会进步的障碍物而被抛

弃。虽然在２０世纪三四十年代，出于反共防共的需要，更在于保甲制度

存在的经济基础还存在，国民党使保甲制度复活，但随着国民党政权的垮

台，保甲制度最终退出了中国的历史舞台。民国时期保甲制度的复活有没

有历史的必然性？其推行的过程中是只起了反动的作用，还是也曾发挥过

一定的积极作用？这些问题均值得探讨。

而民国时期保甲制度的具体实施怎样？在理想与现实之间，政策法规

与实际推行之间存在怎样的差距？是否达到了国民党的预期目标？这些问

题则需要我们寻找典型地区和典型事例进行分析。

如果说民国时期保甲制度是中国保甲制度的集大成者，那么民国时期

四川保甲制度可以说是该时期保甲制度的集大成者，因为抗日战争爆发

后，四川成为全国抗战的大后方，被国民党蒋介石称为民族复兴的根据

地，因此，认为四川保甲制度推行之必要，尤过于其他各省。为使保甲制

度在四川更加严密，四川保甲进行了多次整理、整编、抽查。１９４０年国
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民政府限令四川推行新县制，也把编整保甲作为最基本的工作，四川成为

当时国民党统治区全国各省保甲编制中最完备的一个省。从民国时期四川

保甲制度推行的情况我们可以加深对这一时期全国保甲制度的了解。而重

庆保甲制度则是在全国城市中具有典型意义的。民国时期保甲制度在四川

推行时，重庆既曾作为四川省辖市，更多时间则是战时首都或陪都，其行

政制度长期处于国民党中央的直接督导之下，为了更好地研究城乡保甲，

本书将民国时期重庆保甲制度纳入四川保甲制度一起进行研究。

民国时期保甲制度在四川的推行始于１９３５年，直到１９４９年国民党政

权在四川的最后崩溃，历时 １４年有余。四川保甲制度既经历了 “剿匪”

时期作为自卫的保甲，也经历了新县制时期保甲与自治 “融合”的保甲，

又因四川在全国抗战和内战时期国民党统治中的特殊重要地位，决定了它

推行保甲制度既具有普遍性，又有重要性和典型性。国民政府也确实花费

了大量的人力物力在四川编制保甲，推行保甲制度，其保甲编组也是各省

市保甲中最完备的。四川地方军阀势力强大，在政治上存在四川地方势力

和蒋介石的矛盾，中央与地方的矛盾，社会上又因袍哥势力十分强大、深

入城乡等，这就使四川保甲制度的确立、演变有一定的特殊性；四川保甲

对结束四川军阀割据，实现川政统一，使国民政府在地方实现政令的上传

下达，以及在保证抗战征兵、征粮、征工等工作中也发挥了特殊作用。四

川保甲存在的诸种弊端，以及保甲的反共防共功能和统治掠夺人民的特

性，在全国保甲制度中也具有典型意义，因此对民国时期四川保甲制度作

深入系统的研究，将对民国时期整个保甲制度的研究起到特殊重要的作

用，也可以说是解剖民国时期保甲制度的关键所在，起到突破口的作用。

它也将有助于探究国民政府对基层社会的控制力度、成败得失，从而进一

步探讨国民党政权在大陆失败的根本原因；同时，通过民国时期四川保甲

制度的研究，总结其经验教训，可为当今的基层政权和基层组织建设尤其

是农村基层组织建设，解决目前为人们普遍关注的三农问题，建设社会主

义新农村，完善基层社会民主管理制度，建设社会主义和谐社会提供一定

的历史鉴戒。

综上所述，便是笔者选择 “民国时期四川保甲制度与基层政治”进

行研究的缘由所在。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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二　资料的收集与整理

民国时期四川保甲制度资料丰富，但也很分散，可以挖掘的潜力很

大，尤其是基层实际资料的收集，必须深入县区档案馆仔细查阅资料，并

寻找原保甲长及相关人员了解询问，因此本书在资料的收集和整理上花费

了大量的时间和精力。笔者先后到过中国第二历史档案馆、国家图书馆、

四川省档案馆、成都市档案馆、重庆市档案馆、重庆市图书馆、新津档案

馆、双流档案馆、巴中档案馆、重庆渝北区 （原江北县）档案馆、巴南

区 （原巴县）档案馆、江津档案馆、四川大学图书馆，发现有大量民国

时期四川保甲制度的档案资料、民国时期出版的有关保甲制度的报刊书籍

等，也找到过民国时期的保长及子女或其他人员了解相关情况，其中大部

分史料均为笔者本人第一次发掘和整理，为写作本书奠定了资料基础。这

些年来笔者陆续收集了几百万字的史料，并进行了分类整理和部分录入。

笔者收集的史料主要可以分为如下三个方面。

一方面是档案史料。笔者所收集的民国时期四川保甲制度的档案史料

主要来自中国第二历史档案馆、四川省档案馆、成都市档案馆、重庆市档

案馆、新津档案馆、双流档案馆、巴中档案馆、重庆渝北区 （原江北县）

档案馆、巴南区 （原巴县）档案馆、江津档案馆、简阳档案馆等。这些

档案馆所藏关于民国时期四川保甲制度的档案相当丰富，有四川和重庆保

甲制度实施过程的相关史料，也有四川和重庆保甲制度有关法规的材料，

还有成都、重庆、新津、双流、巴中、江北、巴县、江津等地的乡镇保甲

长情况表等。通过这些档案资料，我们对四川和重庆保甲制度的有关法

规、实施经过及实施中存在的一些问题、保甲人员情况等均可以有初步的

了解。

第二方面是报刊史料。笔者所收集的民国时期四川保甲制度的报刊史

料主要来自国家图书馆、四川省图书馆、四川省档案馆、重庆市图书馆、

四川大学图书馆等。这些图书馆或档案馆所藏的许多报刊，多有关于四川

和重庆保甲制度的内容，它们所刊载的有关保甲方面的文章，既有有关保

甲制度的法规，又有各地保甲制度和保甲人员的实际情况，以及对保甲的



绪　　论 ５　　　　

利弊得失的探讨，是我们深入剖析民国时期保甲制度的重要参考资料。

第三方面是其他史料。笔者所收集的民国时期四川保甲制度的其他史

料主要来自国家图书馆、四川省图书馆、重庆市图书馆、四川大学图书

馆、四川省档案馆、成都市档案馆、重庆市档案馆等。这方面的史料主要

是法规汇编和民国时期人们对县政、保甲制度的研究著作，可以作为我们

进一步研究保甲制度的参考。

另外，笔者还收集了少量的口述资料 （因健在的曾任保甲长者很少，

加之他们很避讳讲述这方面的经历，所以收集此类活资料很困难），１９９８

年 ２月和２００５年７月两次专程访问１９３９～１９４９年担任成都市紫东镇第１１

保保长的张仲良及其女儿；２００５年７月访问曾任简阳县禾丰乡公所 ３２保

保长的蔡廷璧的两个女儿；２００７年１０月１１日访问何世珍，① 他回忆了民

国时期云阳县云安镇镇长汪国宾的一些情况。通过这四次访问，对保甲与

袍哥的关系、保甲的职能作用和少数乡镇保长的为人处世等有了一些实际

的了解。

另外需要说明的是，因有的原始档案和报刊资料比较珍贵而难觅，故

本书的正文部分较多地引录了这些资料，以便于研究者参考。

三　研究思路与方法

目前学术界已有的研究成果主要关注保甲制度的沿革演变、功能、作

用等问题，而本书则除了研究这些问题外，力求进一步关注保甲制度与基

层政治的关系，关注乡村权势的转移，特别是国民党如何通过保甲制度将

其统治势力伸入四川基层社会，试图逐步取代原有乡绅对农村基层社会的

控制，加强其对基层社会的控制与管理的；国民党中央势力在与四川地方

势力的争斗中，如何争取和控制保甲人员，为我所用，在保甲制度下促使

原有的乡村宗族势力也有所变化。

① 被访问者何世珍，四川云阳人，１９２６年出生，１９４６年加入中国共产党，曾在四川从事

地下工作，中华人民共和国成立后曾任中共西南局宣传部秘书、成都锦水书画院院长，

时年８１岁，任成都锦水书画院名誉院长。
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四川的乡绅、袍哥势力一直对基层社会保持着自己的影响力，许多乡

镇保甲长就是乡绅和袍哥出身，所以民国时期的四川保甲人员的身份和态

度十分复杂，加上大多数保甲人员素质低下等原因，使国民党对四川基层

社会的实际控制和有效管理十分脆弱，一旦总的政治和军事形势发生改

变，其对基层的控制和管理很快就土崩瓦解；没有真正掌握基层社会，获

得基层社会的有效支持，使国民党没有建立自己政权的牢固基础，这是国

民党政权在大陆失败的深层原因。笔者发现，在四川新政权建立初期，许

多乡镇保甲人员听从人民解放军的命令，与解放军和新政权采取了合作的

态度，协助征粮、提供 “剿匪”情报、维持地方秩序等。中国共产党正

是从基层和民众中找到了自己的力量源泉，才取得了革命的胜利，建立了

巩固的新政权。这些经验教训值得我们研究汲取。但由于保甲制度涉及问

题众多，本书也只能就民国时期保甲制度与基层政治相关的几个重要方面

进行论述。

在研究方法上，笔者采取了档案资料与报刊文章和口述资料相结合，

定性分析与定量分析相结合，总体综述与个案分析相结合的方法，既注意

考察保甲制度的全国性共同特征，也注意分析保甲制度在四川地区的地方

特点。具体来讲，例如，对民国时期四川基层保甲在抗战中的贡献和存在

的弊端问题，由于四川保甲制度的重要性和典型性，所以，这是既有普遍

性又有四川独特性的问题，对此问题的深入研究对我们正确评价民国时期

的保甲制度具有关键的作用。对此主要采取档案材料与报刊文章的研究分

析相结合的方式，既肯定作为基层组织和基层政权的四川保甲在保证抗战

征兵、征粮、征工等方面的积极作用，又分析其存在的诸多弊端和危害，

从而辩证地历史地评价其地位和作用。又如，对民国时期四川基层保甲人

员素质分析，笔者主要在充分挖掘地方档案资料和地方报刊资料的基础

上，再与调查和口述材料相印证，采取定量与定性分析相结合的方法，对

数百乃至上千名不同时期不同地区的保甲人员进行整体分析，再对某些人

员进行个案解剖，得出相应的结论，那就是四川的乡镇保甲人员有好有

坏，有优有劣，但总体素质不高，这也是民国时期保甲制度和地方自治最

终走向失败的重要原因。

与此同时，笔者也希望借鉴美国学者杜赞奇结合历史学和社会学的研
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究方法和模式，通过对民国时期四川保甲制度的研究，探讨国家政权与基

层社会如何实现互动，以及政府、地方精英和民众之间形成了怎样的关

系。杜赞奇在 《文化、权力与国家》一书中提出和使用了 “权力的文化

网络”的模式。权力 “是指个人、群体和组织通过各种手段以获取他人

服从的能力，这些手段包括暴力、强制、说服以及继承原有的权威和法

统”。“权力是各种无形的社会关系的合成，难以明确分割。权力的各种

因素 （亦可称之为关系）存在于宗教、政治、经济、宗教甚至亲朋等社

会生活的各个领域、关系之中。” “这种文化网络包括不断相互交错影响

作用的等级组织和非正式相互关系网。”“‘文化’一词是指扎根于这些组

织中，为组织成员所认同的象征和规范。这些规范包括宗教信仰、内心爱

憎、亲亲仇仇等，它们由文化网络中的制度与网络交织维系在一起。”杜

赞奇希望用 “权力的文化网络”的模式替代施坚雅的市场体系理论来解

读中国华北农村社会，并且将基层社会领袖和基层组织人员分为 “保护

型经纪人”（或称 “中介人”，代表社区的利益，并保护自己的社区免遭

国家政权的侵犯）和 “赢利型经纪人” （他们视乡民为榨取利润的对

象），① 均值得借鉴。但杜赞奇提出的这种模式是否就能正确地解读民国

时期四川保甲制度构成的各种关系，还有待于我们具体分析研究。

四　保甲制度研究中值得注意的问题

值得一提的是，近年来，民国时期保甲制度的研究逐渐摆脱公式化的

套路，不再简单地给它戴上政治帽子而加以完全否定，而是开始在具体研

究的基础上分析其利弊得失，既指出其封建法西斯的性质和反共反人民的

特性，又肯定其具有一定的积极意义。在资料的发掘和运用、研究范围和

视角的拓展、研究方法上均出现了新的趋势②。

但就目前关于保甲制度的研究 （主要以民国时期保甲制度研究为例）

①

②

杜赞奇：《文化、权力与国家———１９００～１９４２年的华北农村》，王福明译，江苏人民出

版社，１９９４，第４～５、２～３页。

冉绵惠：《近年来国内有关民国时期保甲制度研究的新趋势》， 《民国档案》２００７年第

２期。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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来说，笔者认为还存在如下不足，需要我们做进一步的努力。

第一，史料特别是民国时期的地方档案资料和地方报刊资料发掘不够

充分，尤其是许多县区档案馆保存的大量丰富具体的保甲档案资料几乎未

被利用，而保甲是以县为单位 （城市以区）进行编整的，致使目前的保

甲制度研究或者过于笼统，或者过于简单；这就需要我们在今后对民国时

期保甲制度的研究中充分发掘地方档案资料和地方报刊资料，对民国时期

保甲制度作充分细致的研究。尤其是研究民国时期四川保甲制度具有得天

独厚的资料条件，因为抗战时期四川处在战争后方，内战中四川受到的破

坏也较其他许多省小，留下的保甲制度史料相当丰富，这也是我们对民国

时期四川保甲制度进行研究十分有利的条件。笔者曾到过中国第二历史档

案馆、国家图书馆、四川和重庆的多个图书馆、档案馆 （包括 ７个县区

档案馆），这些档案馆均分别有一万多到数十万卷不等的民国时期档案，

其中相当部分与民国时期保甲制度有关，如保甲制度是如何具体推行的，

推行中存在哪些问题，为什么保甲制度的推行没有达到国民党理想的成

效，为什么乡镇保甲长会存在众多的贪污现象等，均可找到相应的档案资

料予以说明。如笔者在江津市档案局发现一份当时的江津县长萧烈给属下

双河乡 （镇）长的信函，该函对当时根绝县市局和乡镇保甲贪污之重要

性、当时一般贪污情形、发生贪污之重要因素、根绝贪污之主要办法都作

了清楚的说明，① 这对我们了解当时乡镇保甲存在的弊端及其原因很有帮

助。另外，当时的 《中国农村》、 《行政研究》、 《地方自治》、 《是非公

论》、《浙江民政》、《江苏民政》、《新四川月刊》、《新政治》、《政治评

论》、《政声》、《县乡自治》、《县政》、《县训》、《乡政》、《保甲训练》、

《保甲半月刊》、 《新华日报》及各省县政府主办的各种民政、县政刊物

等，均登载有许多探讨和反映保甲制度的文章、资料，比较真实地反映了

当时保甲制度各方面的情况，值得我们很好地发掘和运用。

第二，对于在保甲制度的推行中起着关键作用的各级保甲人员究竟素

质怎样，他们对保甲制度的态度如何，虽有少量的分析，但缺乏足够的材

① 《为摘转四川省政府民政厅胡厅长次威函整饬乡镇保甲贪污要点函□力加改义由》，江津

市档案局馆藏江津县政府档案：１（１０１） －６０２。
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料支撑和定性与定量相结合的分析。这就需要我们大量收集档案材料和抢

救口述资料，用足够的材料对保甲人员进行定性与定量的分析，从而对各

级保甲人员的素质、地位和作用作出正确的分析和评价，并以此为基础进

一步分析保甲制度的成败得失。笔者发现，四川省各市、县、区档案馆几

乎都有乡镇保甲长情况表等，通过这些档案资料，我们对乡镇保甲长的年

龄结构、性别结构、文化层次、出身 （或身份）都会有清楚的了解，对

之进行定性与定量分析才更有说服力。

第三，对保甲制度与基层社会既冲突又融合的关系分析甚少，而作为

基层民主表征的基层民意机构为什么没有大量地建立起来，即便建立后又

为什么不能有效地运用，它对我们当前搞好基层政权和基层组织建设有哪

些鉴戒作用等，都还没有得到充分重视，甚至被忽略。如何既有效地对社

会基层进行管理，从中获取社会发展的不竭动力，又能始终保持基层社会

本身的生机和活力，这正是我们研究基层社会历史所要很好思考的问题。

解决这些问题也需要我们在充分掌握材料的基础上，作深入具体的分析、

思考，为今后的基层政权和基层组织建设尤其是当前为人们普遍关注的新

农村建设提供好的借鉴。经过国民党的苦心经营，保甲制度毕竟在全国各

地建立起来了，人们也只好接受各级保甲组织的控制和管理，但传统的士

绅势力绝不会就此甘心，他们或者直接担任乡镇保甲长掌握保甲组织，或

者通过影响和控制乡镇保甲长对保甲组织施加压力，或者通过民意机构牵

制乡镇保甲长。而国民党对士绅势力采取了又打又拉的政策，那么，保甲

制度建立后的基层社会发生了怎样的变化？政府、保甲、士绅之间关系如

何？它们之中谁对基层社会最有影响力和控制力？对这些问题进行分析总

结，对我们今天的城乡基层组织建设是有积极意义的。笔者也见到过一些

相关资料，特别是在每个档案馆都发现有许多控告乡镇保甲长的案卷，这

些控告案及其处理，可能是多种势力斗争的结果。其中是否也可反映出政

府、保甲、士绅之间对基层社会的争夺和相互的斗争？确实值得思考和

研究。

第四，从地域上讲，目前关于民国时期保甲制度的文章和著作专门研

究的地区仅限于河南、冀东、（沦陷时期）上海、四川、甘肃、安徽沦陷

区、浙江杭州和嘉兴、广东黄冈保甲示范乡等，因此，可以说民国时期绝
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大多数省市保甲制度还没有被专门研究。这就要求我们分地区逐一进行研

究，找出它们的异同，归纳总结其特点，从而对整个民国时期保甲制度做

出正确的分析判断。如民国时期保甲制度的复活有没有历史的必然性？其

推行的过程中是只起了反动的作用，还是也曾发挥过好的作用，为什么？

民国时期保甲制度的具体实施怎样？在理想与现实之间、政策法规与实际

推行之间存在怎样的差距，是否达到了国民党的预期目标？要回答这些问

题，都必须建立在对各个地区的保甲制度作具体研究分析的基础上。在国

民党推行新县制之前，各省实行的保甲制度存在两种有代表性的模式，一

种是以江西为代表，可称为赣制，主要实行于江西、河南、安徽、湖北、

福建以及后来的四川等 “剿匪”省份。另一种以江苏为代表，主要实行

于江苏、浙江、湖南等省。这两种模式存在怎样的异同点，它们各自的成

效如何，与新县制中的保甲是什么关系等，要回答这些问题，也只有在对

这些省份的保甲制度作深入具体研究的基础上，才能做出正确的回答。

第五，中国共产党对民国时期保甲制度的态度和对策是什么，根据地

和新中国的基层组织和基层政权建设与中共对保甲制度的政策和态度有没

有关系，或者是中国共产党的这些方面的建设有没有从保甲制度实行中得

到过正面的经验或反面的教训？对这个问题，目前学术界似乎还很少有人

研究。笔者对抗战时期中国共产党对改革国统区保甲制度的主张的探讨或

可说是一个有益的尝试。① 事实上，保甲制度作为当时全国普遍推行的基

层政权组织制度，国民党如此重视，全力加以推行，作为当时第二大政治

势力，又是国民党的反对者或抗战时期合作者的中国共产党不可能没有自

己的态度和对策。笔者从 《新华日报》上就发现了一系列关于保甲制度

的文章，如 《改革保甲制度》（１９３８年７月３日１版社论）、《保甲工作必

须彻底改善》 （１９３９年 １１月 ９日 １版社论）、《保甲的流弊》 （１９３８年 ７

月３日）等。这些文章反映了中国共产党对保甲制度的关注和反思，这

些反思对中共抗日根据地的基层组织和基层政权建设是否有启示和借鉴作

用？这些都有待于我们发掘和研究。

① 冉绵惠：《抗日战争时期中国共产党对改革国统区保甲制度的主张》，《中共党史研究》

２００８年第２期。
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第一章

保甲组织在四川的建立和推行


第一节　保甲制度的沿革

一　保甲制度的萌生、确立和发展

保甲制度的萌芽可以追溯到西周时期的乡里制度。西周时就确立了

什伍之法：“五家为比，十家为联；五人为伍，十人为联；四闾为族，八

闾为联；使之相保相受，刑罚庆赏相及相共，以受邦职，以相葬埋。”

“相共，犹相救相。”疏曰：“‘五家为比，十家为联；五人为伍，十人

为联’者，即士师所掌乡合州党族闾比之联，与其民人之什伍之法

也。”① 而春秋战国时期，管仲在齐国实行的 “参国伍鄙”制和商鞅在

秦国实行的什伍连坐制度，都继承了西周的乡里制度，是保甲制度的早

期来源。



①

民国时期保甲制度在四川的推行，始于 １９３５年，直到 １９４９年国民党政权在四川的最后

崩溃，历时１４年有余。其推行时间，以新县制实行为界限，可以分为作为自卫性质的

保甲时期和保甲与自治 “融合”时期的保甲两个时期。从行政管辖来说，在这期间，四

川有两次大的变化：一次是１９３８年９月四川将所属 １７、１８行政督察区，即雅安等雅属

地区和西昌等宁属地区共１５县正式交给筹备中的西康省接管；另一次是 １９３９年 ５月到

１９４９年重庆解放，重庆由原来四川省属市改为国民政府直接管辖的特别市。我们这里讨

论的主要是当时民国时期四川省管辖地区，也包括重庆成为特别市前和之后管辖的地区

保甲制度情况。西康省管辖有很多少数民族地区，情况有些特殊，只好留待以后专门

研究。

《周礼正义》第３册，中华书局，１９８７，第８８１～８８２页。


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宋代是保甲制度正式确立和实施的时期，一方面保甲制度寓兵于民，

有利于国家裁减兵员减少军费开支，同时乡里百姓通过习武练兵，强身健

体，还可除盗安民，有效地维护地方社会秩序的安定。正如王安石所说：

“大抵保甲法不特除盗，固可渐习兵，且省财费。”① 但另一方面，封建国

家也通过保甲制度更严格控制了基层社会和广大民众，基层组织官吏进一

步失去了自主的权力，完全沦为统治者控制基层社会的工具，这也表明封

建专制制度进一步加强。

北宋前期保甲法即被推认为是一种良好的地方基层组织，为士大夫所

推崇，老百姓所熟悉。北宋沿袭前代，在乡村置里，在城厢设坊，坊里之

下为户。由坊里职员课督赋税、逐捕盗贼和征调力役。北宋中期以后保甲

制度确立较完整的体系而在全国大力推行。宋神宗熙宁四年 （１０７１），王

安石主持变法，在地方基层实行保甲法，保甲制度正式推行。

北宋推行的保甲制度是通过明确的编制、保丁的训练和伍保连坐的实

行，使保甲行使结保防奸、维护地方秩序的职责。保甲制度实行之初确实

在这方面起了积极的作用，“诚足以除盗贼，便良民”。②

在封建社会一家一户的自然经济条件下，保甲制度有利于组织分散的

民众，形成自卫力量，在平时防御盗匪，维护地方治安，这在北宋初期已

见明显成效；同时乡里百姓通过习武练兵，强身健体，在战时，这些经过

训练的乡勇、保丁、民兵也可以为保卫国家出力出汗甚至奉献生命，尤其

是北宋中后期北方辽、西夏、金等少数民族政权日渐强大，不断侵扰中

原，保甲训练确实可以起到一定的保家卫国的作用。另外，保甲制度寓兵

于民，也有利于国家裁减兵员减少军费开支。但乡村农民种地既是本业又

是养家立命的根本，而变法派对保甲要求过多过高，企图使其身兼数职，

亦农亦兵，结果适得其反。因为不顾农时， “五日一周之”，长期训练必

然有伤农民的本业，加上保丁要自备弓箭，每一小保要自用民力筑射垛，

自办钱粮起铺屋，每保都要添置锣鼓等，虽然经过训练后，武艺高强的保

丁可以通过朝廷的奖赏得到回报，但对生产力低下的农村大多数生活困苦

①

②

《宋史纪事本末》卷３７《王安石变法》第１册，中华书局，１９７７，第３５２页。

《续资治通鉴长编》第２３６卷第１７册，中华书局，１９８６，第５７３８页。
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的农民而言，无疑是不轻的负担。更有甚者，保甲上下官吏鞭笞虐待下属

和保丁，使民不堪其苦。① 这在北宋保甲制度推行之初即有所表现，如宋

神宗时即出现了父子聚首号泣，壮丁断指以逃避军事训练的现象。② 陈曾

禹在 《严保甲》中就曾一针见血地指出：“王安石本意亦欲寓兵于农，但

训练无时，妨农扰众，是以行之无成。”③ 元丰八年 （１０８５）三月宋神宗

病死，同年，宋哲宗即位，司马光上书历数保甲之害，要求废除保甲，没

有得到采纳。④ 司马光作为变法的反对派，其对保甲的指责不免有失偏

颇，但也反映了保甲制度功过相伴的实际情况。

明清时期是中国保甲制度发展的时期。明清两朝的保甲制度正是在继

承中国历史上保甲制度的基础上做了新的创建和发展。明清两朝保甲制度

推行的背景和历史过程十分相似，但也有不同。明朝经历了明初的里甲制

到明中后期的保甲制的转变。清朝则经历了保甲制度到里甲制度再到保甲

制度的变化过程，而就保甲制度受到清朝廷上下重视的程度、制度条文的

缜密性、推行的广泛性和对基层控制的严密性来说，都超过明代。

清朝晚期，团练的兴起，表明保甲制度的自卫职能发生了转换。清朝

的团练始于嘉庆年间镇压川楚白莲教起义。太平天国运动兴起以后，清朝

的八旗、绿营兵被起义军打得落花流水，于是皇帝晓谕各省督抚、绅民兴

办团练，自卫乡里，绥靖地方，于是保甲制度的自卫职能发生了转换。后

来，正是从团练开始，兴起了两支强大的汉族地主武装———湘军和淮军，

并最终扑灭了太平天国农民起义。 “团练之法，用民为兵”， “以本处之

民，守本处之地。以本地之资，供本地之用。有且守且耕之利，无增兵增

饷之烦。由乡及县，由县及府，贼无可掳掠，无从裹胁，不战自溃。”⑤

可以说，团练与王安石推行保甲时提出的寓兵于民是殊途同归。

清王朝推行的保甲制度比以前各代更具有广泛性和严密性。其表现有

二：一是保甲制度以历史上从未有过的规模在全国自上而下得到普遍而广

①

②

③

④

⑤

《宋史》卷１９２《兵六·保甲》第１４册，中华书局，１９７７，第４７８３页。

《宋史》卷１９２《兵六·保甲》第１４册，第４７７５页。

徐栋辑 《保甲书》卷４《原始》，课吏馆官书，道光年间刻印，第２页。

《宋史》卷１９２《兵六·保甲》第１４册，第４７７９～４７８２页。
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