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绪 　 论

———近代地方自治在宁波

　 　地方自治是民主政治的重要内容和基础 ，也是清末以来影响地方社会

变迁与发展的重要政治因素 。随着西学东渐与清廷预备立宪活动的开展 ，

全国各地特别是在经济发达 、风气开通的区域 ，地方自治首先出现并很快

形成一股风潮 ，成为推动地方社会发展与进步的重要力量 。 在这一进程

中 ，地处东南沿海的浙东宁波就开展得颇具声势而引人注目 。

一

晚清以来 ，由于宁波地方的富庶与宁波商帮的崛起 ，宁波一地绅商势力

强大 ，加之江北外人居留地的示范与外力的侵逼 ，为地方自治运动在宁波的

兴起提供了有利条件 。据现有史料 ，宁波一地清末时已有一批由民间发起的

自治组织成立 。早在清廷宣布预备立宪的光绪三十二年（１９０６）十月 ，鄞县由

范清笙等筹议设立鄞邑自治会 ，同年镇海张水云等发起设立风俗改良会 ，随

后慈溪陈谦夫等发起成立慈西公益社 。此外奉化及慈北等地均有此类组织

的设立 。这些自治组织关注重点多为移风易俗及兴办社会公益事业 。其中

奉化县自治会因其代表人数由村董 、段董到乡董 ，层次清楚 ，含有分层选举的
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意味而被台湾学者李国祁认为是清末各地设立的自治团体中较有维新立意

的 。① 据当时枟东方杂志枠报道 ，奉化县自治会系由士绅江迥因召集众绅筹设 ，

议定先由长寿乡办起 ，公举孙鋆等 ４人为乡董 ，并举段董 １３人 ，村董 １５６人 ，

拟定自治宗旨 ，互助劝行 ，经费由各乡摊派 。② 随之官办自治机构也纷纷设立

起来 ，如 １９１０年镇海筹设县自治 ，建立城议事会 ，全县 ９ 乡各置乡董议长 。

同年 ，余姚六仓地区 ２１个自治乡议长 、乡董及议员 、乡全部选出（详见表 １） 。

表 1 　清宣统三年至民国二年余姚六仓二十一乡议员姓氏录

姓名 乡名 乡自治职 当选时间 姓名 乡名 乡自治职 当选时间

余崧甫 林东 议长 宣统三年 陈光远 云和 议长 民国元年

余守志 林东 乡董 宣统三年 张振鹭 云和 乡董 宣统三年

陈廷枢 林东 议长 民国二年 张价藩 云和 乡董 民国元年

岑选元 林西 议长 宣统三年 吕怀传 云塘 议长 宣统三年

宋晋升 林西 乡董 宣统三年 吕佑 云塘 乡董 宣统三年

高莘亩 林西 乡董 民国元年 吕更苏 云塘 乡董 民国元年

茹吉甫 胜山 议长 宣统三年 吕楱美 义三 议长 宣统三年

陈吉孝 胜山 乡董 宣统三年 徐敬铭 义三 乡董 宣统三年

宋遒 白沙 议长 宣统三年 吴召南 义四 议长 宣统三年

杨尧庆 白沙 乡董 宣统三年 黄承三 义四 乡董 宣统三年

高永昌 白沙 议长 民国元年 周秉铨 义四 乡董 民国元年

陈奎章 浒山 议长 宣统三年 劳尔选 义五 议长 宣统三年

胡圮书 浒山 乡董 宣统三年 劳垕元 义五 乡董 宣统三年

沈逢辰 保德 议长 宣统三年 高瞻 朗霞 议长 宣统三年

严咏笙 保德 乡董 宣统三年 童炜 朗霞 乡董 宣统三年

卢恒若 保德 议长 民国元年 杨祖荫 朗霞 乡董 民国二年

施士豪 沐仁 议长 民国元年 谢葆濂 四门 议长 宣统三年

胡福耀 沐仁 乡董 宣统三年 周缉熙 四门 议长 民国元年

陈永成 柯东 议长 宣统三年 谢祖寿 四门 议长 民国二年

①

②

李国祁 ：枟中国现代化的区域研究 ———闽浙台地区 １８４０ — １９１６枠 ，第 ２３７ — ２３８页 。

枟东方杂志枠卷 ３ ，第 １２期 ，内务 。
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续表

姓名 乡名 乡自治职 当选时间 姓名 乡名 乡自治职 当选时间

施鸿猷 柯东 议长 民国元年 谢维镛 四门 乡董 宣统三年

马宗周 柯东 乡董 宣统三年 谢棫树 四门 乡董 民国二年

张德海 云漾 议长 宣统三年 戚锦荣 湖堤 议长 宣统三年

陈祖庆 云漾 议长 民国元年 戚祖修 湖堤 议长 宣统三年

张午炎 云漾 乡董 宣统三年 戚之升 湖堤 议长 民国二年

陈乘鳌 云漾 乡董 民国元年 戚以藩 湖堤 乡董 宣统三年

张锳 云潭 议长 宣统三年 戚型 湖堤 乡董 民国二年

许士远 云潭 乡董 宣统三年 余乐纲 临山 议长 宣统三年

许廷赞 云潭 乡董 民国元年 徐鉴兰 临山 议长 民国二年

卢国珍 云城 议长 宣统三年 阮性垕 临山 乡董 宣统三年

张秉成 云城 议长 民国元年 邵鸿磐 兰塘 议长 宣统三年

卢葭声 云城 乡董 宣统三年 夏锺辉 兰塘 议长 民国元年

张宝琛 云和 议长 宣统三年 冯景周 兰塘 乡董 宣统三年

　 　资料来源 ：（民国）枟余姚六仓志枠 ，杭州出版社 ，２００４年 ，第 ２３８ — ２４４页 。

　 　 １９１１年 ７月 ，鄞县议会成立 ，张存禄为总董 ，励廷豫为议长 。① １９１１ 年

１０月辛亥革命的风暴并没有打乱宁波地方自治的进程 。 据枟民立报枠载 ，在

武昌起义后的 １０月间 ，慈溪仍在积极筹备城议事会 ，一切办法仍依照清政

府所订枟城镇乡地方自治章程枠行事 ，其议员名额是城中 ２ 名 、北乡 ７ 名 、西

乡 ６名 、南乡 ５名 ，并调查选举人资格 ，定于十一月初十日投票选举 。② 此

外 ，奉化 、定海 、镇海 、慈溪 、象山县议会 、参议会也于 １９１２ 年依次设立 。 其

中已于上年成立的鄞县议会又于当年 ５月重新设立 。

１９１４年 ４月 ，袁世凯下令停办清末以来的地方自治 ，“惟县与城镇乡则

改选为委” ③ 。 即改组成立县 、乡自治委员会 ，自治委员由县知事委派 。

１９２２年 ，各县议会 、参事会 （由参议会改名而来）恢复成立 。 由于其经

常举行会议或与行政当局相冲突而在 ２０ 年代的宁波相当引人注目 。 当时

出版的宁波枟时事公报枠经常有甬属各县县议会活动的报道 。 作为地方自

①

②

③

周时奋主编 ：枟鄞县志枠 ，中华书局 ，１９９６年 ，第 ９４５页 。

枟选举之暗潮枠 ，枟民立报枠 ，１９１１年 １０月 ２７日 。

（民国）枟余姚六仓志枠 ，杭州出版社 ，２００４年 ，第 ２３９页 。
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治的重要内容 ，慈善公益事业是宁波各县县议会关注的主要话题 ，如 １９２２

年奉化县县议会通过的议决案有 ：１畅 清查户口案 ，２畅 村自治案 ，３畅 整理地

方公产案 ，４畅 修整水利案 ，５畅 增加戏捐拨充水利局经费案 ，６畅 增加推收费

拨充水利总局经费案 ，７畅 高小校设立校董案 ，８畅 工商校补助经费案 ，９畅 蒙

养园迁附作新女校案 ，１０畅 整理孔庙案 ，１１畅 修葺孔庙及善后事宜案 ，１２畅 恢

复名宦乡贤二祠祀事案 ，１３畅 整顿锦溪书院藏书案 ，１４畅 设立临时妇女蚕业

传习所案 ，１５畅 清查道路案 ，１６畅 整顿推收户粮案 ，１７畅 水灾善后办法案 ，１８畅

派兵保护航船案 ，１９畅 修理八乡会馆经费案 ，２０畅 鄞奉公益医院常款案 ，２１畅

补助西溪渡常费案 ，２２畅 整理各乡分柜案 ，２３畅 育婴堂签董案 ，２４畅 停办贫民

习艺所案 ，２５畅 水稻易种案 ，２６畅 取缔强丐案 ，２７畅 整顿承发吏司法警察案 。①

各县议员也多为热心社会公益事业的本地人士（参见表 ２） 。 各地自治委员

多由当地享有威望的绅商担任 ，他们大多恪守职责而广受好评 ，是当地慈

善公益事业的重要组织者和推动力量 。如 １９２２年 ３月 １７日枟时事公报枠报

道说 ，“鄞县桃源乡自治委员汪培经自任事以来 ，对于该乡路政 、水利两项 ，

兴修督促 ，不遗余力 。且所领各慈善机关之款 ，不敷甚巨 ，无不由汪君向就

地募足而成就之 。近又拟恢复溪桥地方之倒塘数十丈 ，以保农田 。 业于日

前协同该地士绅筹议进行 ，大约不至空言无补也” ② 。

表 2 　 1922年奉化县议会议员基本情况一览

姓名 字 籍贯 年龄 学历 简历

（议长）

庄景仲
崧甫

东忠义区
曹村

６３ 6前清廪工贡生

曾任天津学舍监 ，忠义乡董 、乡
议会议长 ，林牧公司经理 ，浙江
财政部长 ，军政府参议 ，盐政局
局长 ，南通农产品评会副会长 ，

余杭县农会会长 、浙江省宪法会
议议员 ，奉化放账主任 ，又创办
杭北农牧公司 、安北造林场 ，得
奖七等嘉禾章 。

（副议长）

邬友栋
子松

金溪区
西坞村

５１ 6前清廪工贡生

曾充日本长崎时中两等小学教
员 ，浙江第四中学舍监兼教员 ，

鄞县文山国民高小学校校长 、第
二届县议会副议长 。

①

②

枟新奉化枠年刊（１９２３） ，第 １期 。

枟自治委员恪尽其职枠 ，枟时事公报枠 ，１９２２年 ３月 １７日 ，以下未注明出处者均见该报 。
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续表

姓名 字 籍贯 年龄 学历 简历

刘蕙 芾庄
禽孝区
北街村

６３ 6
曾任禽孝区乡董 、乡议会副会
长 ，本县总务科副长 ，本县第一
届县议会议员 ，禽孝自治委员 。

汪子祥 瑞卿
长寿区
塘湾村

５４ 6前清廪工贡生

曾充本区泉口高小校长 、本县锦
溪高小教员 ，作新女子高小教
员 ，本区自治会议员 ，本区学务
委员 。

葛阳元 亦庭
金溪区
泰桥村

５１ 6前清廪工贡生

曾充龙津中学教员 、慈溪锦堂农
业中学教员 、县东高小校长 、浙
江盐政局一等文牍科员 、海塘工
程局文牍员 、金溪区自治委员 。

王彬麒 叔谨
里连山区
箭岭下村

４７ 6
前清廪工贡生 ，

宁波法政另科
毕业

曾充本县自治研究所所长 、绍县
初级审判厅推事 。

张孔彰 松僧
进化区长
汀村

４５ 6
前清廪工贡生 ，

上海龙门师范
毕业 ，会稽道地
方自治讲习所
毕业

曾充小学教员十年 、区教育会会
长 ，统计处编纂 ，督销局佐理 、区
教育联合会会长 。

赵善战 从之
剡源区
三石村

４５ 6前清时生

历任本省温岭县第一科员 、嵊县
第本科长 、仙居县禁烟委员 、山
东黄县民政科员 、泗水县民政
科长 。

袁德盛 文卿 禽孝区慈村 ４１ 6四明法政专门
学校毕业

原任本区教育会长 、本县劝学所
长 、广东英德县承审员兼第一科
长 ，并代理知事 。

宋汉生 益齐
松林区
冷西村

３７ 6曾任冷西校董 ５年

王师旦 友祥
松林区
龚原村

３４ 6
浙江省第四中
学毕业 ，转入北
京法政专门学
校南京金子陵
大学企业修业

曾充松林高小教员 ，松林区教育
会长 、奉化白溪市农会长 、县教
育会副会长 。

陈祥辉 南章 城区 ３４ 6宁波法政学堂
别科毕业

历任本省民政司课员 ，杭县 、绍
兴法官 。

胡廷玉 一卿
剡源区
住岭村

３３ 6宁波法政学堂
别科毕业

袁一祥 小庄
外连山区
棠岙村

３１ 6四明法政学校
毕业

曾充本区学务委员 ，浙江民政司
收发科员 。
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　 　续表

姓名 字 籍贯 年龄 学历 简历

李允谦 云溪
长寿区
横里埭人

２９ 6浙江省第四中
学毕业

曾充小学教员 ７年 。

吴瑞庚 子培
西忠义区
吴家埠

２７ 6浙江省第四中
学修业

王大波 凤宾
长寿区
王溆浦

２７ 6曾任本村溆东学校校董 ，方桥鄞
奉公益医院理事 。

　 　资料来源 ：枟新奉化枠年刊第 １期 。

表 3 　 1922年奉化各区自治委员一览表

区别 姓名 区别 姓名

剡源 俞廷枫 松林 宋公望

禽孝 吴保禧 里连山 王礼宾

长寿 蒋秀卿 外连里 江夏声

金溪 邬宝麒 进化 宋梦选

东忠义 陈宗昭 城区 陈善初

西忠义 刘绍玑

　 　资料来源 ：枟新奉化枠年刊第 １期 。

二

在民初宁波诸多地方自治团体中 ，２０ 世纪 ２０ 年代中期风行一时的市

民公会是颇具代表性的 。市民公会是一种区域性的基层自治组织 ，类似于

苏州一地于清末民初出现的以街道为范围的市民公社 。

据现有资料 ，宁波一地市民公会最早为 １９１６ 年成立的慈溪金川公会 。

该会前身为成立于 １９０６年（光绪三十二年）的慈溪西乡公益社 ，是清末地方

自治的产物 。当时慈西人氏陈谦夫为“谋自治发展 ，为他日立宪张本” ，会

集当地父老及有志之士在三七市药皇庙成立慈溪西乡公益社 ，并呈请浙抚

及府县立案 。 “以鼓励合群思想结团体为标识 ，”积极开展各项活动 ，成绩

斐然 。成立之初 ，即为蜀山农民陈国海申雪被衙役诬陷匿赃纵匪之冤 。

“其他如聘请演讲员 ，分赴各地演讲 ，以开通风气 ；遍设学校 ，以培植后进 ；

严禁赌博花会 ，以整风俗 ；惩办捕头董兴华 ，以安良懦 ；⋯ ⋯ 劝募浙路股份
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得巨款 ，以保国权 ；次策进行 ，不遗余力 。 然成效之卓著者 ，则端为树自治

之基础也 。办理三载 ，秩序井然 ，成绩斐然 ，合邑崇仰 ，称模范乡焉 。” ①当时

浙江成立咨议局 ，开始进行议员选举 ，全县具有选举权者 １３６０人 ，初选设额

７０人 。该乡被选 ６人 ，复选议员额为 ２名 ，都为该乡所得 ，当选者即陈屺怀

与柳镜斋 。② 及宣统三年 ，金川乡自治会成立 ，因主持自治会诸人士 ，皆公

益社之人选 ，公益社自行解散 。 １９１４ 年袁世凯废地方自治 ，由自治委员接

收自治会所办各项公益事业 ，自治会无形解散 。 但陈谦夫等人认为如此

“难期尽善 ，有恢复公益团体协助之需要” ，乃集合本乡公正人士 ，组织金川

公会 。 “专以增进本乡公益 ，协助自治进行为宗旨 。” ③公会成立以来 ，“对于

卫生事业 ，就原有金川医院 ，逐渐推广 ，受诊人数日见加多 。 对于交通事

业 ，则随时提倡筑道路 ，计数年间本乡各村道路经公会提议修筑者不下四

十余里 。对于教育事业 ，以训练师资为要务 ，乃利用暑期 ，办理暑期教育研

究会 ⋯ ⋯ ” 。其他如保管秋谷 ，治安防卫 ，保护民众 ，防止官兵勒索及测绘

本乡地图等公益事项 ，不一而足 。④

宁波城区市民公会则迟至 １９２２年才成立 。 经过 １３次筹备会议 ，鄞县

市民公会终于在该年 ７ 月 ３０ 日成立 。⑤ 同年 １１ 月鄞南公会 、次年江东公

会也依次成立起来 。进入 １９２４ — １９２５年 ，市民公会在宁波城区呈遍地开花

之势 。当时常在报上露面的就有江东 、江北 、江厦 、西南 、西北 、东南 、东北 、

西效 、鄞南 、鄞东等公会 ，还发展到镇海 、定海 、奉化等地 。如 １９２５年 ８月奉

化北区公民“鉴于鄞 、慈 、镇各县均有公会之设立 ，举办地方公益事务 ，甚为

热心 ，亟宜取法 ，爰邀集多数同志 ，先事筹备” 。 并于阴历 ８ 月 １７ 日开成立

大会 ，正式成立奉北公会 。⑥ 当时还发生一地争相成立市民公会的事情 ，如

１９２５年 ８月 ，慈溪城区两公会先后禀报县署备案 ，结果批复以先成立者为

合法 。⑦ 鄞县江东公会与城区江东公会也大起争执 ，后双方以和解合并

告终 。

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

董季劭 ：枟陈谦夫先生创办慈西公益社及金川公会纪略枠 ，载枟陈谦夫先生纪念册枠 ，１９４７

年印行 。

董季劭 ：枟陈谦夫先生创办慈西公益社及金川公会纪略枠 。

董季劭 ：枟陈谦夫先生创办慈西公益社及金川公会纪略枠 。

董季劭 ：枟陈谦夫先生创办慈西公益社及金川公会纪略枠 。

枟这是市民公会的选举枠 ，１９２２年 ７月 ３１日 ；枟市民公会明日成立枠 ，１９２２年 ７月 ２９日 。

枟奉北公会成立会纪枠 ，１９２５年 １０月 ９日 。

枟城区公会被驳后之续呈枠 ，１９２５年 ８月 ２７日 。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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当时还有公民社一类的自治组织 ，如 １９２５年 ３月 １７日 ，鄞县大咸区公

民社成立 ，以促进地方自治 、增进社会幸福为宗旨 。 其发起人认为“今日中

国之紧急需要 ，不在中央 ，而在地方” 。 为巩固社基 ，扩充势力 ，该社还于次

年 ５月发起征求社员 。①

但进入 １９２７ 年后 ，宁波市民公会的活动大为减少 ，只是在有关公团联

合会或各公团联席会议召开时 ，才见到有关公会代表的身影 。 到当年 ３ 月

北伐军占领宁波后 ，各公会更是销声匿迹 ，难觅踪影 。 当年 １１ 月 ２８ 日枟时

事公报枠的一则报道颇能解其中之谜 。 据该报称 ，设立宁波城区西门外文

昌阁地方的西郊公会已有 １０余月未曾开会 。时届冬令 ，冬防吃紧 ，故于 １１

月 ２７日召集成员开会 。不料被国民党宁波市三区党部获知 ，认为其未经区

党部备案 ，属手续不全 ，且此公会“系在军阀时代设立 ，迨国民革命军临甬 。

此公会已经销声匿迹 ，几同无形解散 ，⋯ ⋯ 且此公会之名称及组织法 ，是否

正当 ，亦属一问题” ，最后被勒令解散 。② 历时最久的慈溪金川公会也于

１９２９年 ３月被慈溪县国民党执委会以该公会“未经党部备案 ，目为非法团

体 ，亟请县政府下令解散 。 是时值本乡区款产委员会成立 ，公会即将经济

款项分别移交 ，会务遂告结束” ③ 。

对于市民公会的活动情况 ，没有相应的档案资料可资研究 ，备受赞誉

的民国枟鄞县通志枠竟然也只字未提 ，民国时期编纂的其他宁属各县县志也

没有相关记载 。为此本文只能根据当时的报刊及有关文献进行阐述 。 一

般来讲 ，各市民公会均有比较详细的章程或组织大纲 ，但具体内容大同小

异 ，大多仿自 １９２２年 ５月鄞县市民公会第 ５次筹备会通过的组织大纲 。该

大纲分六章 ，具体如下 ：

第一章 ，总纲 ：第一条 ，鄞县市民公会本市民自决及主权所属之精神 ，

由市民自动组织之 。 第二条 ，公会以平民团体组合为原则 。 第三条 ，公会

由市民公会委员会行使其职务 。

第二章 ，组织 ：第四条 ，公会委员会由鄞县市民组织之 ，其委员则由会

员选出之 。

第三章 ，选举 ：第五条 ，鄞县市民具有市自治制选民资格者均有选举权

及被选举（委员）权 。第六条 ，选举时如有舞弊等情 ，一经察觉 ，即由会员大

①

②

③

枟大咸区公民社之促进声枠 ，１９２６年平 ５月 ３日 。

枟西郊公会集会解散枠 ，１９２７年 １１月 ２８日 。

董季劭 ：枟陈谦夫先生创办慈西公益社及金川公会纪略枠 。
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会公同议决 ，宣告除名 。

第四章 ，会务 ：第七条 ，公会委员会以发展地方自治 、保障市民权利为

职责 。第八条 ，公会会员有建议于委员会之权 。

第五章 ，经费 ：第九条 ，经费由公会会员负担之 。

第六章 ，会期及地点 ⋯ ⋯

鄞县市民公会第 ５次筹备会还通过了充满激情的宣言 ，号召全体鄞县

市民振作起来 ，积极参加市民公会 ，为改造鄞县社会 、建设鄞县市政而奋

斗 。宣言最后说 ：“鄞县市民公会筹备起来了 ，组织大纲也拟定了 ，我亲爱

的父老伯叔兄弟啊 ！我们既然知道市民公会筹备的旨趣和市民公会实现

的可能 ，大家参与 ，努力前进 ，因为这个公开的机关 ，非得大多数人的互助

不可 ！曙光来了 ，我们一块儿向光明的道路上前进啊 ！” ①

各公会章程对宗旨 、组织方法 、入社 、出社 、职员 、经费 、会期等内容都

有规定 。如江北公会以联络感情 、交换意见 、共谋地方公益为宗旨 。② 江东

公会章程规定本会区域由会员大会公决 ，以邮政路线及商市习惯为依据 ，

东至下茅堂 ，北至和丰厂 ，南至白鹤桥 ，一面以沿江为界 。 其会员资格除商

店会员外 ，“凡在二十岁以上 ，识文字 ，住居于本区内 ，或旅外而有正当职业

或在本域服务者 ，均得照章入会” ③ 。

市民公会为基层地方自治团体 ，但其组织机构相当完备 。一般都设有

会员大会 、董事会 、正副会长 ，有的还设有法律顾问 。 在正副会长之下 ，设

有评议股 、路政股（或交通 、工程股 ） 、教育股 、慈善股 、卫生股 、交际股等内

部机构 ，分别管理各项事务 。如 １９２５年 １０月成立的奉北公会设有路政 、水

利 、教育 、实业 、慈善 、公安等 ７ 股 。 市民公会决定各项主要事务 ，都是集体

讨论决定 ，为此各公会都拟定了会议制度 。 会议一般分常会 、年会 、特别会

３种 。常会每季或每月举行一次 ，全体职员参加 ，主要内容是报告和研究会

务 。年会每年举行一次 ，一般在职员任满选举时召开 ，全体会员参加 ，其议

程主要为会长报告一年会务 ，决定重大事项 ，通告经费收支 ，最后改选职

员 。如江北公会会章第十五条规定每年举行大会一次 。 １９２６ 年 ，该会为在

夏历六月初九日召开第一次会员大会特致函各会员 ，要求会员“届时到会

与议 ，如因事不到 ，亦请派代表出席 ，或将选举票填就后谨寄本会投入票

①

②

③

枟市民公会筹备会开会纪枠 ，１９２２年 ５月 １日 。

枟江北公会呈请立案枠 ，１９２５年 ７月 ５日 。

枟 江东公会呈请备案枠 ，１９２５年 １０月 １１日 。
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柜 ，事关公权 ，请勿放弃为幸” ① 。 特别会即临时举行的会议 ，遇有特别紧要

事件 ，由多人临时提议或由正副会长邀集全体会员参加 。

至于市民公会涉及的事业范围 ，宁波城区最早成立的鄞县市民公会发

起初衷似乎专为市政问题而来 。 该会发起人称“同人 。 等因鉴于地方市

政 ，常由于少数人包办 ，是以发起市民公会 ，俾免少数人之操纵 ，以期大

公” 。并把矛头直接指向成立于 １９１９ 年的宁波市政筹备处 。 认为“现在之

筹备员 １７人 ，均非全体市民所公推 ，应视为非法 ，吾人组织市民公会 ，即以

反对市政筹备处为宗旨” ② 。但实际上 ，此前成立的慈溪金川公会与此后成

立的城区诸公会活动范围并不限于市政 ，诸如卫生 、教育 、慈善乃至治安 、

对外交涉 ，甚至调解本区域居民纠纷都在其职责范围之内 。 如江北公会就

规定入会商号 ，将来如有债务纠葛或其他对外交涉事件 ，均可请求该会

办理 。③

下面以鄞县市民公会与鄞东公会为例 ，了解一下市民公会的运作情

况 。早在鄞县市民公会筹备期间 ，即 １９２２ 年 ７ 月 ２ 日 ，就曾开会讨论办理

清道一事 ，结果议定向官府力争 ，反对改为官办 。 认为“万不能改为官办 ，

本会职责所在 ，应请极力争之 。主席付讨论 ，屠君谓本会可致函城自治 ，请

为保管 ，切勿放弃 ；汪汀笙谓书函效力较少 ，不如推定代表四人前与道尹面

争 。戴粹章谓林警厅长 、姜知事为此事已定 ５日在后乐园邀集士绅开会 ，本

会可函城自治 ，于开会时提出力争 ，议决函致城自治切实保管 ，并于今日城

自治为浚河案开会时提出讨论 ，其函稿由陈企白主撰 ，议毕遂散会” ④ 。 随

后在同年 １０月举行的市民公会委员会议上 ，“有委员提出改建浮桥案 ，认为

本会既为市民公会 ，责无旁贷 ，议决公推代表与各团体接洽外 ，一面通函各

地同乡会 ，请其协助 。有委员提出创设义务小学案 ，以提案人未到会 ，俟下

次再议 。有委员提议设立感化院案 ，认为现今社会不良分子 ，日见增多 ，非

创办感化院以感化之 ，实不足以谋社会之改良 ，⋯ ⋯ 本会亦应设立一所 ，地

点拟假迁善公所 。对此陈企白 、张孟璇等互有讨论 ，佥以此案事属要举 ，惟

经费颇为难 ，议决由本会请愿于县议会 。 另有委员临时动议 ，谓本埠警政

①

②

③

④

枟江北公会定期开会员大会枠 ，１９２６年 ７月 ２０日 。

枟市民公会筹备会纪枠 ，１９２２年 ４月 ３日 。

枟江北公会扩充会务之近讯枠 ，１９２６年 ７月 ６日 。

枟市民公会筹备会纪事枠 ，１９２２年 ７月 ３日 。
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腐败几达于极点 ，本会为市民机关 ，不能坐视 ，议决致函警厅 ，严词诘问” ① 。

１９２６年 ７月 １５日召开的鄞东公会夏季常会 ，除改选职员外 ，还讨论议决以

下事项 ：①呈请道尹撤销县议会填塞江东矸 ，并致函水利局及东七乡自治

联合会 ，一致进行 。 ② 填筑顾公矸口至板桥止 ，公决由交通股董事会同正

副会长 、总干事及各股主任办理之 ，交通股主任作为主体 ，随时召集会议 ，

限一月内实行计划动工 ，经费未募集以前 ，向银行钱庄息假商款 ，由全体董

事共负责任 ，路成之后 ，登报征求命名 。 ③ 举办时疫医院一案 ，公推屠音勋

为事务长 ，李耀庭副之 ，由事务长全权办理 ，定 ８ 月 １ 日开幕 ，并由正副会

长 、总干事及慈善 、卫生两股主任随时协同办理之 。 ④ 改筑桃花渡头同兴

街至英领署前一带道路案 ，俟顾公矸路填筑计划妥成后再议 。 ⑤ 取缔招商

局后之油豆腐店以重卫生案 ，由会函致工程局在该处改装瓦筒水沟 ，以期

疏泄秽水 。以上为大会议案 。 另外议决由会函致朱道尹向江北工程局提

议裁撤西籍干事以节靡费 ；议决致函工程局修筑毓秀女校河边小路 ；议决

公推陈行荪等调查取缔火酒搀作烧酒以重卫生 。 最后议镇海同乡会来函

请取缔李家后门游民聚赌案 ，议决由会函致该管警署查禁之 。②

市民公会的经费来源分会费 、房捐与临时劝募 ，其中又以临时劝募为

多 。临时劝募即遇有特殊需要时 ，临时募集经费 ，如修桥筑路 、举办时疫医

院等事所需款项 ，向会员或其他团体机构募集或自愿认助 。如 １９２５年 ８月

江北公会因创办江北时疫医院经费浩大 ，决定向江北商铺征收岁捐 ，并推

董事代表挨铺劝募 。③ 差不多与此同时 ，江东公会为临时治疫医院事开职

员会 ，讨论募捐办法 ，除旅沪宁波商人傅洪水等 ５ 人各捐 ２００元外 ，决定从

本埠各界各境入手进行募捐 ，并决定举办寄柩公所 。 “若贫苦求诊而为他

种疾病者 ，本院当转送普仁医院 ，免其医药之费 ，若该院无额外开支 ，可由

本院负担 。” ④

显然 ，市民公会对当时宁波社会产生了广泛的影响 ，许多公会会员都

有数百人之众 ，如到 １９２５年 ９ 月 ，江东公会已有会员 ５７１人 ，投票选出董事

５６人 ，为江东有力团体之一 。⑤ 该会 １９２７ 年 １０ 月初召开的临时会上对成

①

②

③

④

⑤

枟纪市民公会委员会议枠 ，１９２２年 １０月 ９日 。

枟鄞东公会改选职员枠 ，１９２６年 ７月 １６日 。

枟关于江北疫院之消息枠 ，１９２５年 ８月 ９日 。

枟江东公会时疫医院开会纪枠 ，１９２５年 ８月 ３０日 。

枟江东公会呈请备案枠 ，１９２５年 １０月 １１日 ；枟江东公会之扩充枠 ，１９２５年 ７月 １３日 。
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立三年来的成绩颇为自负 ：“本会成立以来 ，业已三载于兹 ，所有建筑全区

道路 ，设办临时治疗医院及清道公共卫生 ，以及一切公益事宜 ，成绩俱

在 。” ①江北公会于 １９２５ 年 ５ 月 ２０ 日成立时也选出董事 ６１ 人 。② 不仅如

此 ，市民公会还具有相当权威性 ，许多市民或团体都视市民公会为当地人

民公共机关 。无论大小 ，凡事都寻求本区域市民公会之帮助 。③ １９２４ 年 ３

月 ，宁波城区还成立公会联合会 ，拟定简单 ，由各公会推选理事 ３ 人处理会

务 。 理事 、理事长之任期均以一年为限 。 次年 ９ 月 ，该会推选陈南琴为理

事长 。④

对于后来市民公会无形消失或被迫解散 ，时人深表惋惜 ，认为“嗣是而

先民之良法善意 ，荡然无存焉” 。 多年后 ，人们对此仍念念不忘 。 “试思吾

乡公益社之盛 ，继之以金川公会 ，其所以实行民主之政治者 ，于今奚若 ！诗

咏甘棠 ，勿翦勿伐 ，述及往事 ，不禁感慨系之矣 。” ⑤

①

②

③

④

⑤

枟江东公会临时会纪枠 ，１９２７年 １０月 ５日 。

枟江北公会呈请备案枠 ，１９２５年 ７月 ５日 。

枟江北公会之大扩充枠 ，１９２５年 ７月 １３日 。

枟公会联合会将推选理事枠 ，１９２５年 ９月 ３日 ，枟城区公会联合会改选之结果枠 ，１９２５年

９月 ６日 。

董季劭 ：枟陈谦夫先生创办慈西公益社及金川公会纪略枠 。



　上篇 　民初各县议会参议会议决案 　 l13　　　

上篇 　 民初各县议会参议会议决案

一 、民初奉化县县议会参议会议决案

（一）中华民国元年五月奉化县参议会议决案 ①

目录 ：禁止迎神赛会议决案之执行方法 、强迫剪辫子议决案之执行方

法 、教育科增设调查员议决案之执行方法 、取缔私塾议决案之执行方法 、补

助作新女校经费议决案之执行方法 、禁烟局附设戒烟局经费议决案之执行

方法

１畅 禁止迎神赛会议决案之执行方法

县议会原议办法一 ：

宜预颁告示 ，责成庙董俾得力行劝止 ，如庙董置之不理 ，拟剥夺公权 ，

以示惩戒 。

议决执行方法 ：

奉邑寺观中多塑东岳神 ，乡愚二月间奉神迎赛即所谓行礼拜也 。 其倡

首者为头旗为庙董 ，此次颁给禁示需侧重此辈 ，以为解散方法 。 如敢违示

① 原件存奉化市档案馆 。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com


