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总　　序

２１世纪的东亚处于不断的发展、变化、革新之中。环

顾全球，东亚无疑是最具发展活力、最引人注目的地区之

一。

在过去的３０多年里，东亚地区经济年均增长率超过

了８％，远远高于全球不足 ３５％的年均增长率，这使得

东亚在全球经济、政治中所占的权势份额大幅上升。自 ２０

世纪９０年代亚洲金融危机之后，大多数东亚国家痛定思

痛，大幅调整产业结构，刺激对外贸易增长，加大金融监

管力度，成功地摆脱了危机，实现了本地区经济稳健增

长。世界银行 ２００６年底发表的 《东亚经济报告》认为，

东亚经济奇迹仍在延续，并已成长为全球经济新的强大引

擎，有力带动了全球经贸发展。

东亚经济的成功，离不开这一地区的政治发展，尤其

是东亚地区合作的深入推进。东亚地区合作以 １９６７年东

盟的成立为标志，开创了地区合作 “小车拉动大车”的新
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模式。１９９７年的金融危机为东亚地区合作注入了强大动

力，经过十多年的发展，东亚一体化的雏形架构日益明

晰，形成了以东盟为圆心，向外依次是 “１０＋１”、“１０＋

３”和东亚峰会等多轨并存的合作机制。这些地区合作机

制，尽管其一体化程度远不能与欧盟相媲美，但它们催生

了东亚意识，巩固了东亚合作的既有成果，展现了东亚地

区合作机制的灵活性，为继续深化合作奠定了坚实基础。

东亚之变，最大、最剧烈的变化，对未来国际格局最

具震撼意义、因而也最吸引国际关系学者和世界政治观察

家们眼球的，则是这一地区众多大国的崛起。其中，无论

是地理意义上的还是非地理意义上的东亚，在众多崛起的

大国中，最令世界瞩目的无疑是中国。中国的崛起是东亚

崛起的重要组成部分，东亚的崛起则是中国崛起最重要的

地缘环境。中国的崛起不是孤立的，它与东亚始终保持着

充分、活跃的互动。在经济上，中国已成为东亚经济增长

重要的发动机。中国与东亚国家、尤其是东南亚国家之间

的投资贸易额连年扩大。从贸易上看，２００７年，中国分别

是日本和韩国的第一大贸易伙伴，中国与东盟的贸易额首

次突破２０００亿美元大关。在政治上，中国充分发挥区域

内政治大国的优势，坚持支持东盟在地区一体化进程中发

挥主导作用，积极参与、推动东亚地区一体化深入发展。

在文化上，中国坚持自己的东亚国家身份认同，加强 “东

亚意识”，强化对东亚地区的大国责任感，并积极参与构

建 “东亚共识”。事实证明，中国强劲的发展势头，显示

了强大的区域辐射力，为东亚各国带去了经济和社会发展
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的良好机遇而非威胁或挑战。

但是，我们必须看到，东亚之所以成为全球焦点，不

仅仅因为其经济、政治的发展与革新，２１世纪的东亚面临

着前所未有的发展机遇，也面临着各种挑战与难题。传统

与现代，西方与非西方，后民族主义与对主权的坚守，地

区一体化和大国博弈，冷战思维与和平主义……东亚简直

是国际政治的大棋盘，国际关系课堂上所讨论的任何问题

几乎都可以在这一地区找到相应的活生生的棋子，并且呈

现出近乎对立、矛盾、盘根错节的复杂局面。

一个政治与经济而非地理意义上的东亚，包括：全球

唯一的超级大国美国，不满足于经济大国地位而试图走向

政治与军事大国的日本，挟军事和战略能源优势试图恢复

往日大国地位的俄罗斯，快速发展的中国与印度，以及越

南、韩国、印尼等众多中等国家。随着大国力量的此消彼

长，东亚地区权势结构的变动，大国利益和战略的重新定

义与调整，未来的东亚地区大国博弈将越发复杂、多变，

充满不确定性。在这场大国博弈中，不难预见，中美日三

角之间的博弈仍将占据核心地位。美国面对一个不断崛起

的中国和一个要求在政治与外交上更有作为的日本，如果

抱着冷战思维不放，试图利用其与东亚国家的双边军事同

盟体系，继续谋求在这一地区的单极霸权地位，将必定遭

到地区内大国的反对。此外，东亚几个主要国家之间还存

在领土争端尚未解决，尤其是两大冷战遗留问题，即台湾

问题和朝鲜半岛问题，使得地区内大国博弈更具震荡性、

不确定性和危险性。要知道，在东亚，一个具有约束力，
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且能有效防止战争、维护和平的地区安全机制尚未建成。

东亚地区一体化进程也并非一帆风顺。自东亚地区一

体化拉开帷幕，这一进程的参与者便在一体化主导权、地

区合作机制性质以及区域合作范围等问题上产生了较多争

论。东亚合作应该由谁主导，以谁为核心？尽管在东亚合

作的主要框架即 “１０＋３”内，中国、日本、韩国目前都

认同东盟在地区一体化进程中的核心地位，但是这并不表

示东盟具有事实上的主导地位，也不排除未来东亚大国，

包括地区外的力量争夺东亚合作主导权的努力。有关地区

合作机制性质与区域合作范围间的争论更是息息相关。一

个对外部成员相对封闭、一体化程度较深的东亚合作机

制，更容易将地区合作范围限定在地理意义上的东亚，反

之，一个对外相对开放，着眼于经济共同体的东亚合作机

制，则较容易将合作框架定位于政治、地缘与经济意义上

的东亚。随着印度、澳大利亚、新西兰等地区外国家加入

东亚峰会，似乎预示着东亚一体化正朝着后一个方向前

行，然而，在既有的东亚合作框架内， “１０＋３”毕竟远

较 “１０＋６”更为核心，未来的东亚合作趋势尚未尘埃落

定。

东亚地区合作还面临着一个无论如何都绕不开的因

素，即美国的意志和力量。至少在可预见的时期内，没有

美国的理解与支持，东亚地区合作想要取得实质性进展将

步履维艰。东亚各国在制定本国的东亚一体化政策时，都

会格外小心谨慎，以避免危害美国在这一地区的战略利

益。美国的东亚政策甚至还会在很大程度上影响东亚地区

４

冷战后日本政党体制转型研究



合作的性质与一体化程度。对此，中国必须要有清醒的认

识。

中国是东亚的中国，东亚所面临的机遇、难题与选

项，同样构成了中国的机遇、难题与选项。

中国的崛起，刺激了东亚经济的新一轮腾飞；中国的

崛起，改变了东亚地区的力量对比；中国的崛起为周边国

家带去了机遇，但也使周边国家产生了一些疑虑；中国积

极推动东亚地区合作，势必将加深与东南亚、东北亚，甚

至澳大利亚、新西兰、印度等国家更为紧密的经贸联系，

触动了美国的神经；中国尚未完成祖国统一大业，台湾问

题事关中国核心的国家利益；在东亚地区大国博弈中，中

国是主要的博弈方；东亚地区焦点争端的解决离不开中国

的斡旋，或中国本身就是争端的当事国……似乎所有涉及

东亚的议题都与中国休戚相关，一夜之间，中国成为了东

亚政治、经济舞台的重要角色，如果不是主角的话。

因此，一个高瞻远瞩、切实可行，而又富有弹性，能

够与东亚的复杂变化态势相适应的东亚战略或政策对于中

国来说尤显必要。我们相信，对东亚态势冷静、全面的观

察，及时、动态的跟踪，科学、系统的研究，将有助于我

们更好地了解东亚，立足东亚，以便我们能抓住机遇，加

快发展，惠及东亚地区的繁荣、和平与稳定。

带着这一信念，中国人民大学东亚研究中心策划了这

套 “当代东亚与中国”丛书。丛书作者以中国人民大学东

亚研究中心和国内其他高校、科研机构的中青年学者为

主，兼顾国内外著名学者。为了保证丛书的学术质量，我
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们荣幸地聘请到多位知名专家、学者担任学术顾问。丛书

的组织体现了学术新锐联袂推进东亚问题研究的共同努

力。我们衷心希望学界前辈和同仁大力支持我们的学术追

求，争取推出更多的学术精品，为推动东亚问题研究贡献

一份力量。

是为序。

《当代东亚与中国丛书》编辑委员会

２００８年５月

６

冷战后日本政党体制转型研究



当代东亚与中国丛书

学术顾问　（以姓氏拼音为序）

陈　岳　黄嘉树　金灿荣　李宝俊

李永辉　秦亚青　时殷弘　赵宝煦

编辑委员会

主　　编　黄大慧

编　　委　（以姓氏拼音为序）

韩彩珍　黄大慧　金　勋　金珍镐

李光辉　门洪华　沈海涛　王　帆

王续添　徐万胜　于铁军　张胜军

本丛书由中国人民大学东亚研究中心主持



目　　录

序　章　“１９９６年体制”论 １
!!!!!!!!!!!!!!!!

第一章　联合政权时代 ６
!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第一节　从 “非自民”到 “社自先” ６
!!!!!!!!!!

　　一　“非自民”与细川护熙内阁 ６
!!!!!!!!!!!!

　　二　“改新会派”与羽田孜内阁 １２
!!!!!!!!!!!

　　三　“社自先”与村山富市内阁 １４
!!!!!!!!!!!

　第二节　从 “自社先”到 “自公保” １９
!!!!!!!!!!

　　一　“自社先”与桥本龙太郎内阁 １９
!!!!!!!!!!

　　二　“自自公”与小渊惠三内阁 ２５
!!!!!!!!!!!

　　三　“自公保”与森喜朗内阁 ２９
!!!!!!!!!!!!

　第三节　“自公”联合政权 ３２
!!!!!!!!!!!!!!

　　一　小泉纯一郎内阁 ３３
!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二　安倍晋三内阁 ３６
!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　三　福田康夫内阁 ４０
!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　四　麻生太郎内阁 ４４
!!!!!!!!!!!!!!!!!

第二章　国政选举与政党体制转型 ４８
!!!!!!!!!!!!

　第一节　小选区比例代表并立制 ４８
!!!!!!!!!!!!

　　一　小选区比例代表并立制的制度规定 ４９
!!!!!!!!

　　二　小选区比例代表并立制的运作特点 ５４
!!!!!!!!

１



　第二节　大选与各党势力的消长 ６１
!!!!!!!!!!!!

　　一　１９９６年大选：“自新”竞争与自民党 “恢复” ６１
!!!

　　二　２０００年大选：民主党 “跃进”与世代交替 ６４
!!!!!

　　三　２００３年大选：“政权公约”与两大政党化 ６８
!!!!!

　第三节　参议院选举与政党体制转型 ７１
!!!!!!!!!!

　　一　制度规定与运作特点 ７２
!!!!!!!!!!!!!!

　　二　参议院选举与两大政党化 ７４
!!!!!!!!!!!!

　　三　参议院选举与联合政权 ７８
!!!!!!!!!!!!!

　　四　参议院选举与 “总保守化” ８２
!!!!!!!!!!!

　　五　个案研究：第２１届参议院选举 ８６
!!!!!!!!!!

　第四节　无党派阶层的 “在”与 “不在” ９０
!!!!!!!!

　　一　“１９５５年体制”下的无党派阶层与

“政党支持”的非稳定性 ９１
!!!!!!!!!!!!

　　二　冷战后无党派阶层的增加及其 “脱党化”倾向 ９４
!!!

　　三　无党派阶层的投票取向与国政选举结果 １００
!!!!!!

　第五节　选民的政治意识与投票行动 １０５
!!!!!!!!!!

　　一　“政党支持”与投票行动 １０５
!!!!!!!!!!!!

　　二　“业绩评价”与投票行动 １０９
!!!!!!!!!!!!

　　三　“政策论争”与投票行动 １１３
!!!!!!!!!!!!

　　四　“政治效应”与投票行动 １１６
!!!!!!!!!!!!

第三章　政治—行政改革与政党体制转型 １２０
!!!!!!!!!

　第一节　政治资金制度与政党政治 １２０
!!!!!!!!!!!

　　一　“１９５５年体制”的崩溃与政治资金制度改革 １２０
!!!!

　　二　新制度与政治资金收入结构的变化 １２４
!!!!!!!!

　　三　自民党的权力支配与集资途径 １２７
!!!!!!!!!!

　　四　政治资金制度中存在的问题点 １３３
!!!!!!!!!!

　　五　个案研究：金权丑闻与安倍—福田内阁 １３６
!!!!!!

２

冷战后日本政党体制转型研究

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



　第二节　中央省厅改革与 “政治主导” １３９
!!!!!!!!

　　一　中央省厅改革的背景与目标 １３９
!!!!!!!!!!!

　　二　中央省厅改革的过程与内容 １４３
!!!!!!!!!!!

　　三　中央省厅改革的成效与影响 １４７
!!!!!!!!!!!

　第三节　道路公团民营化的 “政治力学” １５０
!!!!!!!

　　一　特殊法人改革的背景与沿革 １５０
!!!!!!!!!!!

　　二　道路建设与利益政治 １５３
!!!!!!!!!!!!!!

　　三　道路公团民营化的决策过程 １５８
!!!!!!!!!!!

　第四节　邮政民营化与自民党政权 １６４
!!!!!!!!!!!

　　一　“全国特定邮局局长会”与自民党的利益诱导 １６４
!!!

　　二　小泉政治与邮政民营化 １６７
!!!!!!!!!!!!!

　　三　２００５年 “邮政大选”与自民党的一党优位 １７３
!!!!

第四章　政治右倾化与政党体制转型 １７７
!!!!!!!!!!!

　第一节　修宪与政党政治 １７７
!!!!!!!!!!!!!!!

　　一　修宪的社会支持基础 １７７
!!!!!!!!!!!!!!

　　二　修宪与自民党的执政路线 １８２
!!!!!!!!!!!!

　　三　民主党：从 “论宪”至修宪 １８６
!!!!!!!!!!

　　四　修宪与国会政治 １９０
!!!!!!!!!!!!!!!!

　第二节　历史认识问题与右翼政治势力 １９６
!!!!!!!!!

　　一　历史认识问题的政治根源 １９７
!!!!!!!!!!!!

　　二　从阁僚 “失言”到 “不战决议”流产 ２００
!!!!!!

　　三　政界右翼的支持与历史教科书问题 ２０４
!!!!!!!!

　　四　小泉 “靖国参拜”与自民党政治 ２０６
!!!!!!!!

　第三节　日本海外派兵与政党政治 ２１１
!!!!!!!!!!!

　　一　冷战后日本国家安全战略的调整 ２１１
!!!!!!!!!

　　二　海外派兵的演变历程与国会政治 ２１５
!!!!!!!!!

　　三　个案研究：向伊派兵与小泉内阁 ２２１
!!!!!!!!!

３

目　　录



第五章　在野党势力的崩溃与重建 ２２５
!!!!!!!!!!!!

　第一节　从社会党到社民党 ２２５
!!!!!!!!!!!!!!

　　一　执政党地位与社会党基本路线的转变 ２２５
!!!!!!!

　　二　社民党的成立、分裂与在野 ２３１
!!!!!!!!!!!

　　三　社民党的护宪主义与势力衰落 ２３６
!!!!!!!!!!

　第二节　新进党的 “试验” ２３９
!!!!!!!!!!!!!

　　一　新进党的成立与发展 ２３９
!!!!!!!!!!!!!!

　　二　“保保联合”路线与新进党的内乱 ２４３
!!!!!!!!

　　三　新进党的解体与政界重组 ２４６
!!!!!!!!!!!!

　第三节　探索中的日本共产党 ２４９
!!!!!!!!!!!!!

　　一　“资本主义框架内的民主改革”与日本共产党的

路线调整 ２４９
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二　选举业绩与日本共产党的党势波动 ２５３
!!!!!!!!

　　三　“唯一在野党”与日本共产党的政治实践 ２５８
!!!!!

　第四节　民主党的崛起：从 “第三极”到

“众议院第一党” ２６４
!!!!!!!!!!!!!!

　　一　从 “第三极”至 “第二次民主党” ２６４
!!!!!!!

　　二　民主党的组织特征与 “在野党”定位 ２６７
!!!!!!

　　三　从 “鸠山时代”至 “民自合并” ２７０
!!!!!!!!

　　四　从“参议院第一党”到 “政权交替”的实现 ２７４
!!!!

第六章　自民党支配体制的变化 ２７８
!!!!!!!!!!!!!

　第一节　自民党派阀政治的嬗变 ２７８
!!!!!!!!!!!!

　　一　自民党重掌政权与派阀政治的 “复活” ２７８
!!!!!

　　二　“加藤之乱”与自民党政权的危机 ２８３
!!!!!!!!

　　三　“小泉改革”与自民党派阀政治的衰落 ２８７
!!!!!!

　　四　派阀政治的重建动向 ２９２
!!!!!!!!!!!!!!

４

冷战后日本政党体制转型研究



　第二节　“小泉政治”与自民党重建 ２９７
!!!!!!!!!!

　　一　“小泉手法”与自民党的政策决定 ２９７
!!!!!!!!

　　二　“小泉效应”与自民党的选举业绩 ３０１
!!!!!!!!

　　三　“小泉改革”与自民党的后援团体 ３０５
!!!!!!!!

　第三节　“自公合作”与自民党执政党地位 ３０９
!!!!!!!

　　一　政界重组进程中 “自公合作”的形成 ３０９
!!!!!!

　　二　国政选举运动中 “自公合作”的效果 ３１３
!!!!!!

　　三　政党体制转型中 “自公合作”的问题点 ３１７
!!!!!

终　章　２００９年日本大选与政党政治的发展 ３２２
!!!!!!!

附　录　冷战后日本政党政治年表 ３３２
!!!!!!!!!!!!

主要参考书目 ３４９
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

５

目　　录



书书书

序　章
“１９９６年体制”论

本课题是以１９９３年８月以后的日本政党体制为研究对象的。

与国际关系研究领域的 “冷战后”不同，日本政党政治研究

领域的 “冷战后”应始于１９９３年 ８月细川护熙内阁的成立。在日

本，１９５５～１９９３年的３８年间，由于以执政党自民党为代表的保守

势力和以在野党社会党为代表的革新势力之间产生了严重的意识形

态对立，从而形成了与国际冷战格局相适应的 “１９５５年体制”。诚

如取代自民党执政的联合政权首相细川护熙所言：“以美苏两个大

国为两极的东西方对立的时代业已结束，国际社会正在摸索取代原

有体系的国际新秩序”， “伴随冷战的结束，日本建立在冷战结构

基础上的两极政治也已画上句号”①。 “１９５５年体制”的崩溃，是

日本政党政治进入 “冷战后”的开端。

笔者认为，政党体制是指各政党在政治过程中的权力、地位以

及由此形成的政党相互关系的模式，是诸如政党法、选举法、政治

资金法等与政党活动相关的各种法律制度运作形式的总和。从这个

角度讲，冷战时期的 “１９５５年体制”，其本质内涵就是自民党 “一

１

① 参见１９９３年 ８月 １０日细川护熙首相会见记者时的讲话、８月 ２３日施政演说。
转引自刘江永 《论日本政局的历史性重大变化》，《日本学刊》１９９３年第 ６期，
第４页。



党优位制”。西方国家 “一党优位制”的构成要素至少包括以下几

点：（１）该体制是一种多元主义政党体制，在优势政党以外，还

存在着作为合法、正当竞争者的其他政党，即一党优位的前提条件

必须是多党竞存； （２）政权结构形态为优势政党获得绝对多数票

（即过半数议席）单独执政或在联合政权中居于主导地位；（３）优

势政党必须一贯地、持续地长期执政， “长期”的期限应为 １５年

以上。“１９５５年体制”的历史实践完全体现了上述内涵。

１９９３年８月细川护熙内阁的成立，既表明 “１９５５年体制”的

崩溃，更标志着日本的政党体制开始由 “冷战”向 “冷战后”转

型。那么，冷战后的日本又将构筑何种政党体制呢？

对于自民党而言，在历经短暂 １０个月的下野后，１９９４年 ６月

成立的村山富市内阁促使其再次参与执政。１９９６年 １月，自民党

总裁桥本龙太郎出任首相，并组建了由自民党、社民党、先驱新党

等三党参加的联合政权。此后，联合政权框架尽管历经了 “自自”

（自民党、自由党，１９９９年１月）、 “自自公” （自民党、自由党、

公明党，１９９９年１０月）、 “自公保” （自民党、公明党、保守党，

２０００年４月）、 “自公” （自民党、公明党，２００３年 １１月）的变

化，但直至２００９年９月麻生太郎内阁垮台，在 “以自民党为核心

的联合政权”这一点上却没有任何变化。

对于这一以自民党为核心的 “联合政权”时代， “１９５５年体

制”崩溃后的日本政党政治正进入以自民党为核心的 “联合政权

时代”。对此，早在 １９９０年代中后期，已有日本学者提出 “１９９６

年体制”说，认为它绝非 “１９５５年体制”的简单再现，而是具有

不同的体制特征：自民党在国政选举中不具有获得半数以上议席的

能力、以自民党为核心的联合政权将成为基本的政权框架等①；还

有学者认为， “当前事态正朝着自民党一党优位制的方向前进”，

２
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“以保革对立为前提的自民党一党优位制是１９５５年体制的最重要特

点”，“１９５５年体制已经崩溃且不能再生”，但缺乏并淡化政策对立

轴的 “新一党优位制”很有可能再次成立。①

上述观点带有 “先见性”与 “预测性”。从 “一党优位制”

的构成要素看，从 １９９６年 １月自民党总裁桥本龙太郎出任首相，

至２００９年９月 “自公”联合政权垮台，除了自民党尚未实现 “长

期”执政这一点以外，其余则完全体现了 “一党优位制”的内涵。

对于该时期的日本政党体制，我们至少可以说，“这一政党体制是

发端于１９９６年的”，暂且以时间概念加以描述，我们亦不妨将之称

为 “１９９６年体制”。

与 “１９５５年体制”相比， “１９９６年体制”在以下四个方面体

现出不同。

第一，与 “１９５５年体制”时期的 “一党优位制”相比，政权

结构已经由自民党一党长期执政②演变为以自民党为核心的多党联

合执政，政权结构形式截然不同。

第二，在冷战后日本政党体制的转型过程中，从以选举制度改

革为主的 “政治改革”至２１世纪初期以特殊法人改革为主的 “行

政改革”，政治—行政改革议题始终贯穿其中，并与政党体制转型

产生互动影响。

第三，与 “１９５５年体制”时期的 “保革对立”特点不同，冷

战后日本政党政治的演变带有浓厚的右倾化倾向，即由 “保革对

立”向 “保保竞争”转变。例如，小泉内阁执政时期，众议院议

长河野洋平就认为：“切身感受到整个日本都在向右倾斜。在自民

３
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其间，１９８３年 １２月 ～１９８６年 ７月，自民党虽与新自由俱乐部共组联合政权，
但由于新自由俱乐部是从自民党分裂出来的、后又复归自民党，所以在整体上

仍被认为是自民党长期一党执政。
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