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第一节  走进中国现代第一特务组织

提起特务，大家眼前就会呈现一个个电视屏幕当中的特务形象，但最为大家

所熟知的还是这样一个名字——戴笠。以戴笠为首的国民党特务组织被大家称为

“军统”。“军统”就是现代中国的第一特务组织。但在最初，这现代中国的第一

个特务组织并不称作“军统”，那么，它是怎样演变的呢？

一、刚刚起步——“军事委员会密查组”

1927 年 7 月，蒋介石在政治上正处于十分困难的境地。4 月 12 日国共合作

分裂之后，蒋介石在南京建立政府，与汪精卫为代表的武汉政府形成宁（南京的

简称）汉（武汉的简称）对立的局面。7 月 15 日，汪精卫也开始反共清共，并主

动提出宁汉合作。但蒋介石认为汪精卫是与他争夺国民党领袖地位的强敌，拒绝

合作，引起国民党内各派政治力量的不满，蒋介石因此陷于被动地位。同时，在

南京政府内部，蒋介石与桂系李宗仁、白崇禧、黄绍 的矛盾爆发。桂系在平定

广西和北伐诸役中屡建战功，后又帮助蒋介石发动“四·一二”政变，建立了南

京政府，因此自认为出力颇大，不肯对蒋介石称臣。蒋介石看到桂系日渐坐大，

已形成尾大不掉之势，曾密令第一军军长何应钦执行剿灭桂系的计划，何应钦认

为当时蒋、桂力量已不相上下，无必胜把握，加之何应钦与白崇禧私交颇好，不

愿立下杀手，执行此项计划，蒋何关系也日趋恶化。李宗仁、白崇禧得知蒋介石

的计划后，遂加紧联合各方的反蒋势力，准备寻机对蒋发难。在这种复杂的政

治形势之下，蒋介石决定加强情报工作，随时掌握桂系及各方反蒋势力的动向

以及嫡系部队各级部队长的忠诚情况。于是，当年 7 月底，在国民革命军总司
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令部成立密查组，派侍从副官胡靖安为组长，经胡向蒋推荐，戴笠、许忠五、

成希超、东方白等为该组成员。该组任务除了调查异己分子的活动，以加强蒋

介石对嫡系第一军及杂牌部队的控制外，还兼调查各级部队的军容风纪情况，

以作掩护。

这是蒋介石成立最早的一个准特务组织，还不算是真正意义上的特务组织，

后在其基础上发展形成的复兴社特务处，才算是一个比较正规的特务组织。

二、发展阶段——复兴社特务处

1931 年“九·一八”事变以后，国内形势的发展震撼了蒋介石反动政权的

基础，全国工人、农民、学生在共产党的领导下，掀起了轰轰烈烈的抗日爱国运

动。国民党各地的省市党部被包围，人员被殴打。同年 10 月底和 11 月初，爱国

学生到南京向国民党中央党部、国民政府请愿，要求对日宣战。其他大员无法招

架，蒋介石只好利用蔡元培这块老招牌来应付学生，结果连蔡元培也被学生殴

打。蒋介石到他的国民政府去，也被请愿的学生包围，不能脱身，被迫无奈，才

肯站出来对学生讲话。他装腔作势地满口抗日，说马上发枪给学生，要求学生参

加军训，把南京孝陵卫（明孝陵是朱元璋的寝陵，守卫他寝陵的部队称为孝陵

卫）马牧集的营房腾出来给学生住，叫学生到那里去报到，用这个办法总算为他

自己解了围。然而这只是蒋介石一时的欺骗应付，稳定不了整个动荡的形势。在

当时的形势之下，他不得不把屠刀暂时放下——把“剿匪”的军事行动停止下

来，把反共的口号收藏起来。这时的蒋介石，坐在国民政府主席的宝座上感到惶

惶不安，处心积虑，苦心焦思。当然他所考虑的不是怎样去抗日，而是想搞一个

什么新的东西出来，加强他的国家机器，实行更凶恶的统治，把已经动摇了的政

权再巩固下来。他想学习、运用苏联对反革命作斗争的组织形式——“格柏乌”

（就是所谓的政治保卫局）来为他的反革命目的服务。于是就在 1932 年，就由黄

埔军校毕业生组成了青年军官团体，以寻求某种能够使行政机构听命并使党恢复

生机的力量，这个团体也就是中华民族复兴社（简称“复兴社”）。蒋介石亲任社
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长，下设组织、宣传、训练、特务四个处，复兴社虽然在完善间谍业务和开展阴

谋破坏的同时，还有包括逐渐渗透到卫戍部队、警察和军警力量中去的任务。然

而，所有这些任务都没有以合法形式布置下去。虽然蒋介石规定，所有的人事事

务都得由他亲自处理，但作为国民政府主席的他也刚刚被逼下台，政府大权当时

是落到了广受尊敬的名义领袖林森手中，所以在当时，蒋介石的这个秘密特务组

织确实徒有虚名，连执行其基本职责的权力都没有。

虽然如此，但“复兴社”还是有自己完善的组织。其下设：“中央干事会”

和“中央监察会”作为领导机关。由刘健群、酆悌、康泽、桂永清、杜心如、郑

介民、滕杰等任中央干事会干事。由周复、戴笠、孙常钧、胡轨等任中央监察会

监察。还设有中央常委干事会，有干事九人：贺衷寒、酆悌、滕杰、周复、康

泽、桂永清、潘佑强、郑介民、邱开基。候补干事三人：侯志明、赵范生、戴

笠。在“两会”之下还设有组织、宣传、训练、特务四个处，由戴笠任特务处

长，郑介民任副处长。不久以后，蒋介石重新上台，特务处就成为了国民政府当

中的一个比较正式的机构。由此可以看出，这个特务处已经完全脱胎出来，成为

一个地道的特务组织。后来又经过发展，规模不断扩大，到 1932 年时，这个特

务处已发展到 100 多人，各组织基本构建完成。1933 年以后，特务处还逐步设立

了华北、华东、华南、华中等大区以及各省站。在内勤机构方面，股升格为科，

先后设立了书记室、情报科、司法行动科、总务科、电讯科、交通科等机构；科

内设股，仅情报科内就设有华东股、华中股、华北股、西北股、华南股、国际

股、统计股等，并逐步向日本、朝鲜、美国、德国、意大利、越南等国家派出情

报人员。“复兴社”规模的持续扩大，为以后“军统局”主持大局打下了基础。

在改组成为“军统局”之前，特务们引以为豪的是 1935 年彻底切断了共产国际

上海局与莫斯科共产国际常委会之间的电信通讯，使得中共中央委员会完全孤立

于外部世界，但结果却不是他们想要的。也正因为这种孤立，才使中国共产党在

得不到共产国际的指示的情况下，能够自行其是，积蓄力量，取得并形成了对中

国共产主义革命的实际领导地位和新的乡村战略，并最终战胜了蒋介石及其追随

者们。
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作为国民政府的秘密团体，“复兴社”并不是唯一的一个，国民党特务系

统中还有以“CC”系分子为骨干、在中国国民党中央组织部下成立的一个调查

科——这就是中国国民党中央执行委员会调查统计局即“中统局”的前身。由于

复兴社和调查科两者之间有着不同的工作方向，所以从开始建立以来，复兴社和

“CC”系这两派的斗争就没有停止过，这两个派系的斗争使以蒋介石为首的政府

左右为难。同时，也因为这些斗争，复兴社和“CC”系各自的工作开展也时有冲

突和矛盾，这样就降低了它们的功能和效率。于是，为了缓解两派间的矛盾和冲

突，加强管理，提高效率，蒋介石政府在此基础上进一步的发展、整合两派，组

成了著名的第一特务组织——军事委员会调查统计局。

三、揭开面纱——“军统局”

1935 年 4 月，蒋介石为了集中力量和避免复兴社与“CC”系的明争暗斗，

于是成立了军事委员会调查统计局——军统局，将两派统一起来，由陈立夫当局

长，把原国民党中央组织部调查处编为第一处，徐恩曾为处长，原中华复兴社特

务处编为第二处，戴笠为处长。然而，随着抗日战争的爆发和国内爱国民主运动

的高涨，两派的利益冲突依然很尖锐，蒋介石只好让两派各自发展。所以在 1938

年，蒋介石又把原有军统局撤销，将原来的第一处扩充称为国民党中央执行委员

会调查统计局，简称中统局，由国民党中央执行委员会秘书长兼任局长，徐恩曾

任副局长。将原来的第二处扩充成为国民政府军事委员会调查统计局，简称军统

局，为新军统，由原来的军事委员会办公厅主任兼任局长（当时的军事委员会办

公厅主任是贺耀祖，所以由他兼任军统局局长），戴笠任副局长，实际上由他负

责主要工作。军统设在四川省重庆市中二路的罗家湾，蒋介石把军事委员会调查

统计局交给戴笠，又由于戴笠本身在国民党内的资历太浅，而且在黄埔学生中的

期别也低（第六期），蒋介石想要提拔他，又怕别的部下不服气。只好叫他任副

局长，负实际责任，而由蒋介石侍从室第一处主任兼军统局局长，所以历任侍从

室第一处主任的贺耀组、钱大钧、林蔚，都兼军统局局长。这些人也了解蒋介石
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的意图，更懂得戴笠的为人。所以，这些局长都从不过问军统局的工作和人事、

经费等，全部工作由戴笠一手包办，并直接对蒋介石负责。每年 4 月 1 日，军统

举行“四·一大会”，即纪念 1932 年特务处成立而召开庆祝大会与工作会议时，

兼局长才去讲一次话，听听戴笠的工作报告。所以戴笠的脑子里根本就不重视这

些所谓的局长，而一般外勤特务更不知道还有什么局长，都只知道戴笠是他们唯

一的老板。戴笠刚把军统局接收下来时，原特务处的副处长郑介民，只好被安排

为该局主任秘书，等于原特务处的书记长，原有的情报、行动、司法、电讯、总

务等科也都统统改成了处。

军统局还在各地设有办事处，有自己的独立的武装和训练机构，由其内勤单

位直接领导的附设机构，有特务总队、集中营、特别侦察组、外事侦察组等。除

此之外，军统局自己还有种类划分细致的特务系统，这些特务大致有三种。一是

秘密特务：搜集情报的直属情报员、直属通讯员、义务情报员、运用情报员、搞

行动破坏的行动员、运用行动员、搞交通联络和电讯的联络员、报务员、电讯监

察员、电讯侦测员、密电码破译员。二是武装特务：抗日战争时期称为忠义救

国军、别动军；国民党逃往台外后，保密局和情报局把武装特务改为“反共救国

军”。三是公开特务：是以警察名义和其他公开名义为掩护，如警察局、交通警

察总局、各警备总司令部稽查处、各绥靖公署第二处、各驻外使馆武官、三军的

联络参谋等等，军统局在其最鼎盛的时期，拥有特工以及各类准军事的交通警察

大队共约 10.2 万人，装备精良，训练有素。势力渗透至党政、军事、教育、文

化、警务各个层面。在整个第二次世界大战中，军统局一直是世界上规模最大，

效率最高，同时也是电讯破译技术最先进的情报机关。而那时，大名鼎鼎的美

国中央情报局的前身——美国战略情报署不过才刚刚起步而已。由此可见“军统

局”分工之细，也可以看出“军统局”的控制的大致情况。

随着抗战的继续，军统局的组织和系统也发生了一些变动。从武汉撤退到重

庆后，军统局的组织越来越庞大，在原有的基础上组建成了八处。

第一处军事情报处，简称军事处：处长鲍志鸿。主管搜集军事情报和扩大军

统武装力量。下设军事情报科、军运科、策反科，以及主管派在各部队担任谍报

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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参谋工作的谍参科。

第二处党政情报处，也称政治处：处长王新衡。主管政治斗争，负责镇压人

民革命运动。下设中共科，叶翔之兼任科长。设党政科，王方南任科长，负责搜

集各民主党派的情报，派员监视各党派人员的活动。设国际科，负责对外侨和回

国华侨的调查、监视与接待工作，以及搜集日汪有关情报等。还有侦防科、航检

科等。

第三处行动处：处长先是徐业道，1942 年是阮清源，1944 年是沈维翰，

1945 年是程一鸣。下设行动、警稽等科。主要任务是根据一、二处提供的情报，

执行暗杀、密捕等任务。

第四处电讯处：处长魏大铭。主管军统电讯工作。设有技术研究室，专门研

究有关特务技术。

第五处司法处：下设审讯科、狱管科。

第六处人事处：处长先是李肖白，后是龚仙舫。下设人事行政科、考铨科、

福利科、卡片室。主管人事、组织工作。

第七处经理处：处长徐人骥，副处长郭旭。下设统计、审计、预算、财务等

科及现金出纳股。负责向军需处领钱。

第八处总务处：处长原为杨隆祜，后为郭斌，1943 年是沈醉。下设庶务、管

理、交通三科，并领导汽车大队、电话队、农场、官兵消费合作社。

另有训练处：处长郑锡麟。主管军统几十个训练班的训练工作，并主编军统

局出版的《家风》月刊，及领导各大专学校内的职业特务学生和一个从华北撤退

到四川的大专学校中作特务活动的“抗日锄奸团”，之后在这个组织上稍作了一

些改动，但总体上并没有什么变化。

在抗日战争时期，中国已分成三种不同的地区：第一种地区是解放区；第二

种地区是国民党统治区；第三种地区是沦陷区。军统局在以上三种地区进行的活

动各有不同。

对解放区，军统局采取进攻破坏的方式，向陕甘宁边区派遣特务渗透破坏。

在陕西省的榆林、汉中设有两个派遣组，专门负责派遣特务的活动。军统局还配
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合国民党军在咸阳榆林公路和陇海铁路线上设立封锁站，截留从陕甘宁边区进出

的进步青年和知识分子，胁迫他们当中的动摇分子充当特务。1938 年春张国焘由

延安叛逃，投靠了军统局充任“时事研究室”主任，专门搜集有关中共的情报，

还为军统局出谋献策，妄图把解放区的军政干部拉出来，充当特务。在解放区的

周围，军统局的秘密组织配合国民党军队修筑了五条封锁线，西起宁夏，南沿经

水，东迄黄河，绵亘数省，实行军事、经济的封锁，向八路军和新四军进攻，妄

图打下延安。

在黑暗反动的国民党统治区，军统局采取镇压群众的方式。军统局的秘密组

织和公开组织双管齐下，镇压革命运动，破坏革命组织，严密管制人民，各省市

的警察局都加强保甲制度，管制户口。军统局控制下的交通检查所，检查水陆交

通工具；航空检查所，检查飞机的运输和乘客；邮电检查所，检查人民的邮电往

来，监察各种秘密电台的通讯。在国民党统治区内，军统局竭力破坏一切革命运

动，破坏共产党的组织，囚禁、屠杀共产党人、进步人士和革命青年，实行法西

斯统治。

另外，军统特务在敌伪侵占的沦陷区，采取和敌伪勾结，宁渝合流的方针，

派遣特务到南京、上海，和汉奸汪精卫、陈公博、周佛海等秘密联系。军统局的

武装特务忠义救国军、别动军，名义上是在沦陷区打游击，实际上和敌伪军勾结

在一起，妄图消灭新四军。京剧《沙家浜》就是表演忠义救国军当年在江苏省昆

山、常熟县阳澄湖一带和敌伪军勾结，进犯新四军的罪恶事实。

当然，“军统”在抗战期间也从事了一定的抗日活动。抗战中，军统特工在

抗日战争时期深入沦陷区，制造针对日军的恐怖活动，而隶属“军统局”的各

个“游击司令部”和“交通警察大队”则深入日寇占领区开展广泛的游击战，对

打击日寇和汉奸起了不小的作用。1938 年，日军占领上海后，为稳定局面，有意

拉拢有影响的中国上层人物出面组织所谓的“临时政府”。经过一番斟酌后，日

本人选中民国初年担任过内阁总理的唐绍仪。唐经反复考虑后接受了日本人的邀

请，晚节不保。蒋介石知道此事后，怒不可遏，着令“剪除附逆”。1938 年，就

在唐绍仪接受邀请出面组织“政府”后三个月，潜入上海的“敌占区行动组”的
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军统特工便除掉了他。在随后的时间里，军统局还先后策划了对殷汝耕、季云

卿、汪精卫、周佛海等大汉奸的刺杀行动。尽管这些行动并未完全成功，但无疑

有效地震慑了投敌叛变人员。

1946 年 3 月 17 日，戴笠乘的飞机撞在南京附近的江宁县板桥镇戴山，全机

人员无一生还。随即蒋介石任命郑介民为军统局局长，毛人凤为副局长。由于军

统特务远远超过了原有的编制，开支更大大超过规定的经费，郑介民和毛人凤都

认为无法维持那样一个庞大的组织，决定缩编裁员。这样，才使得过去戴笠只准

进不准出的规定被打破。

在军统发展的这个过程中，由于郑介民和唐纵分别任帮办、毛人凤任主任秘

书，这不同籍贯的三个人及其各自的坚定的拥护者逐渐演变成了军统局特务系统

的三大派，使得军统内部原本就存在的派系斗争更加复杂。此时，正值抗日战争

胜利不久，全国人民都希望能真正走向全国团结一致、和平建设的阶段，对这个

一向为全国人民所痛恨的庞大特务机构，各方面的力量都希望能早日撤销。在这

种局面下，如果还继续保留“军统局”，就必然使国民政府陷入困境。于是，为

避免使自己陷入一个两难的境地，蒋介石政府不得不对“军统局”进行了改革。

四、逐渐衰弱——国防部保密局

1946 年 7 月 1 日，国民党军事委员会调查统计局正式宣告结束，改组为国防

部保密局，由国防部第二厅厅长郑介民兼任局长，原军统局主任秘书毛人凤为副

局长。

戴笠生前，一来是因为局势对蒋介石还不像后来这样坏，二来是蒋介石对戴

笠也比较放心，所以对于特务机关的事，蒋介石“躬亲”的时候不多。然而随着

后来形势的愈加不利，蒋介石也愈来愈指望其特务机关能发挥更大更多的作用，

因此自然就对军统局比以前更加用心了。所以，在“军统局”改为“保密局”之

后，蒋介石一再亲自出马对上层成员“训话”，一再集体或个别地接见派往各地

去的省站人员，为他们指示打气，希望他们多多拼命。而在这个时期，毛人凤
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为了争取表现，巩固其黑暗“事业”，就特别卖力。他一方面仍学戴笠的老办

法，每天中午，在局本部与副处长以上人员一起吃饭，一起谈问题，以期增加效

率。在和公开特务机关的联系上，也保留“军统局”过去的成例，每月约集宪兵

司令、警察总署署长、国防部第二厅厅长等开会一次。保密局成立时在南京马台

街 22 号办公，1947 年上半年才迁入洪公祠新建的大厦。不久以后，毛人凤又在

傅厚岗通往玄武门的马路上，弄了一幢房子，取名“诚庐”，作为各特务单位首

脑开会之用。毛人凤还规定：各省站站长，必须参加各地省一级的特务会报，以

便在反共方面能够取得更多的联系，同时还规定各省站站长每月至少要召开一次

“公秘会报”( 公开和秘密的特务机关负责人的会报 )，轮流报告各单位工作，然

后汇报到保密局。

在保密局时期，保密局所能控制的公开机关已不如“军统局”时期那样多。

而在被控制的机关中，由于权力之争的加剧，其负责人也不如“军统局”时期那

么听话。当时，最大的公开特务机关恐怕要数全国警察总署署长唐纵所管辖的警

察总署。唐纵因为自己是老“军统”，表面上虽然接受保密局的控制和运用，但

实际上也在搞他自己的一套活动。

保密局所控制的第二个公开的机关是交通部全国交通警察总局，这个局的成

员，大都是原来军委会水陆交通统一稽查处和军委会别动军司令部及忠义救国军

的人马，基本上还接受保密局的领导。当时，几条铁路的警务处长，如京沪、沪

杭甬的王兆槐，平汉的朱若愚，津浦的吴安之，陇海的程一鸣，胶济的贺元，粤

汉的张辅邦，湘桂的史铭，滇越的田动云，都是“军统局”老特务。公路方面：

公路总局之下的各地公路局的警卫稽查组、运输处的警稽室，也都由“军统局”

老特务控制。交通警察总局的二十多个交通警察总队，也全是由原属“军统局”

指挥的特务武装部队改编而成的。由此可见，保密局的人员配置明显不如过去的

“军统局”。

按照过去“军统局”的传统，公开机关国防部第二厅，也应由保密局控制。

这在郑介民以保密局长兼第二厅长的时期，还不成问题。后来郑被免去保密局长

和第二厅厅长兼职，由副厅长侯腾升任厅长后，便不愿受保密局的控制。侯腾还
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想把原来在第二厅的“军统”特务排挤出去，一手把持军事情报，而让保密局专

搞党政情报，分庭抗礼。毛人凤因为自知在军事情报方面抢不过第二厅，但又不

肯放手，只好暗中指使留在该厅的“军统”成员，继续与保密局保持工作关系，

并设法与侯腾捣鬼，甚至到逃台之前，侯腾和毛人凤都还在勾心斗角。

保密局控制得最多的是各地的稽查处，这是“军统”从抗战胜利后便首先抢

到的公开单位，如上海淞沪警备司令部稽查处处长程一鸣、南京卫戍司令部稽查

处处长何龙庆、北平警备司令部稽查部倪超凡、天津警备司令部稽查处处长陈仙

洲等等，都是戴笠亲自安排的，以后也一直掌握在保密局手中。至于原来大后方

的一些地区，如重庆、成都、西安、兰州等地的稽查处，在保密局时期也一直没

有放过手。另外，各大城市的侦缉大队或刑警处，也都掌握在保密局手中。保密

局在各地掌握了这两种公开特务机关，不但对逮捕、搜查、监禁等方面的活动非

常有利，还从可用“合法”面目从事方面得到了很大的方便。

在保密局的外围组织中，最大的一个要算“中国新社会事业建设协会”。这

个组织是由抗战时期戴笠所主持的“人民动员委员会”扩充起来的。当时，戴笠

的野心很大，想把全国的青帮、洪帮、袍哥、哥老会以及各地的流氓组织统一起

来，归他自己领导，以加强“军统”的外围力量。被邀参加这个组织的委员有杜

月笙、王晓籁、向松坡、杨虎、张啸林、范绍增等近百人。1946 年，在上海静安

寺路丽都花园开筹备成立大会时，各路人马均赶去参加，曾被认为是当时的一个

“盛举”。戴笠死后，这个组织由“军统局”大特务徐亮负责，但是徐亮已经组织

不起来，尤其是在发展组织时，更是遭到“CC”系分子等各方面的攻击与阻挠。

其中的主要原因，是他们怕保密局掌握了各地帮会组织之后，对选举“国大代

表”和立法委员会起操纵作用，从而对他们的派系不利，这个会才在无形中停止

了活动。

伴随着国民政府在大陆的一系列政治和军事的失败，军统局只能退出大陆统

治，逃去台湾。这样，由于形势的变动，军统局在对大陆的特务活动区域和方式

方法上产生了一些改变。到了台湾，当政者也只能顺应趋势，对保密局进行一些

改动。
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五、退出大陆——国防部情报局

蒋介石撤逃台湾后，从未放弃反攻复辟的幻梦，他一直强调：“对大陆布建

工作应依次以福建、广东、浙江、江西等地方为当前派遣重点，并应确实控制鹰

厦铁路，欲控制鹰厦路，须先控制浙赣路”。

而此时，以美国为首的帝国主义国家在毗邻中国的国家和地区增设间谍站

组，对新成立的政权形成了弧形的间谍特务包围圈。刚好给退出大陆的蒋介石集

团和美国等西方国家提供了合作机会，为此，美、蒋签署《共同防御条约》。台

湾国民党在美国的策划支持下，整顿强化间谍特务系统，形成由蒋经国指挥的特

务体制。1954 年 10 月，在“最高国防会议”下设“国家安全局”，蒋经国以“最

高国防会议”副秘书长身份领导“国安局”，由该局督导“中委会二组、六组”、

“国防部保密局”、“国防部二厅”。1955 年 3 月 1 日，将“保密局”改为“情报

局”，将“国防部大陆工作处”和“内调局”以及“保安司令部”的部分特务单

位并入该局；又将“内政部调查局”改为“司法部调查局”，统归“国安局”督

导。先后由毛人凤、张炎元、叶翔之任局长。
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