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民权学子文丛总序

编出 “民权学子”的书，是藏了许久的心愿。临到付梓，却犹

豫起来。连这篇序文，也似乎有些难以着墨。

环顾我们居住的社会，可以说，在这个称作 ２１世纪的纪元伊

始，中国已悄然步入权利的时代。记得美国有位学者写过一本书，

叫 《权利的时代》，阐述的大体都是些西方的权利标本，谓之为 “时

代”，体现了被视为先进文明典范的欧美传统对非欧美传统发出的某

种文化召唤。十多年前，我和学友们也出过一本书，叫 《走向权利

的时代》。那个时候，我们的确蹲下身子，怀抱理想主义的虔诚与苦

痛，细心观察中国社会发展过程中的公民权利，但我们脑子里想象

的权利时代，却还是西方的模子。这样一来，我们描述中国公民权

利生长的学术努力，就成了对西方模子在中国境域里运用、解释或

变异的样本的寻觅。我们试图缓解民众权利苦难的政治心愿，也容

易被当作对西方某种时代召唤的响应。现在，我们真的步入了一个

可以称作 “权利时代”的社会。可是，还来不及踌躇满志，便发觉，
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中国社会里实际发生的情形远远超出了我们的预想和期望。

我们看到，当代中国，权利话语在涂改文明，也在更新文明；

在改写历史，也在创造历史。宪法汇聚的权利能量伴随经济社会发

展而快速释放，善恶美丑似乎都期待借助权利来获得力量；人的尊

严和价值给权利以道德支撑，但人们对尊严和价值的觉悟、表达和

要求，凭借更多的，却是国际国内法律里的权利知识，而不复为欧

美历史上的宗教启蒙和哲学宣言；国家和政府积极推动现代法制建

设和权利知识普及，但政府及其机构和成员本身又成为与日俱增的

权利诉求和法治诉求的对象；市场经济的运行和社会结构的巨变，

极大地增进了公民个人和社会组织的实际利益和自由，但安放利益、

容许自由的空间有限，保障利益、实现自由的资源匮乏，加上贫富

差距拉大，又骤然增加了经济风险和社会紧张。同时，利益需求多

元、思想观念多样、社会流动加快和法律知识普及，造就了一批批

权利意识浓厚的 “新人”。他们埋头苦干，四处活跃，或声名显赫，

或富甲一方，既希望用平等权利来装备自己，又热衷于依靠特权来

积聚财富和能量；既偏好以司法为最终诉求，并怀抱政治参与的热

切愿望，又不惜以违法的、不正当的方式来保护和扩展自己的利益；

既少有权利的满足感，又缺乏平等待人的观念和对社会的责任感。

还有，民本文化传统因民权思想的阐扬而愈加激越，但在整体上，

文化尚在复兴，哲学依然贫困，民权还缺少必要的理论滋养；意识

形态和社会制度由于不断注入权利因素和法治理念而孕怀革故鼎新

的巨大动力，但时代的婴孩还在疲惫的母体里寂然生长；权利和自

由虽然获得法律的认可，却又面临着如何能够在道德体系和政治原
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则里找到恰当的位置，如何能够被赋予促进发展、营造和谐的新内

涵……

这是一个在中国历史和世界历史上都不曾有过的独特时代。既

充满自由与梦想、光明与希望，又充满私欲与罪恶、矛盾与荒诞。

不论对于中国，还是对于世界，这个时代都提供了一种新的体验。

它需要深刻独到的学术阐释，也需要为民请命的赤诚呐喊；需要融

会贯通的理性言说，也需要荒野独行的自由批判。

权利时代是青年的时代。唯有青年，才是新时代最好的阐释者、

言说者、呐喊者和批判者。赶上权利时代的青年是幸运的。赶上权

利时代的法学青年更是幸运的。他们或许没有八九十年代青年特有

的清纯、真挚与苦痛，但他们粗糙里透着大气，平淡中显出从容。

他们有权利也有条件更加自由地思想和行动，而且，他们的思想和

行动更具备智识和理性，更富有继往开来、激扬文明的深邃蕴涵。

因为，公平正义，从来没有像今天这样成为一个最为紧迫也最富魅

力的时代课题；实现公平正义，从来没有像今天这样必须诉诸法言

法语而非个别关怀乃至暴力革命；研习法学，从来没有像今天这样

贴近实践，直面苍生，这样怀抱贫苦农人、下岗职工、民工子女等

弱势人群的愿景，这样背负缔造宪政法治、润泽万世太平的使命。

宋儒张载把 “为往圣继绝学、为万世开太平”作为士子的使命。

对于法科学子来讲，“继绝学”或陈命过高，“开太平”却十分现实。

庄子把太平视为 “治之至”，古人所谓 “太平策”不外乎治国安邦之

策。我们担负的时代使命，说到底，不过是把治者的太平转换为天

下的太平，把心性的太平转换为制度的太平。在这个转换过程里，
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民权乃是一个关键。传统的治道学问也只有走到人权法治宪政这一

步，方能真正开出太平。法学是一门实践科学，不宜空谈，也无以

空谈。古代罗马人把法学称作 “关于正义与非正义的学问”。非正义

乃是人类的一种社会疾病，法者如医，当以祛除疾病为职，匡扶正

义为命。我们经常说，要维护好、实现好、发展好最广大人民群众

的利益，用法律语言讲，就是要维护好、实现好、发展好公民生存、

自由、参与和追求幸福的基本权利，就是要保障民权。此乃当世最

大的正义。倘若法学不能在维护人的尊严和价值、促进民权上有所

担当，也将陷自身于不义。

这套丛书是专为研究民权的青年学子设立的，她受到时代精神

的感召，更受到青年精神的感染。中国社会科学院法学研究所素有

研习权利的风气，尤其是从１９９８年开始招收人权研究方向的博士生

并设立若干关于权利保护的课题以来，涌现出一个集中关注权利问

题的青年学子群体。他们的追求大胆、前卫而不失高洁，他们的作

品如同初升的太阳，新鲜、幼稚但富于生命的活力。每当看到学生

一批又一批毕业，论文一篇又一篇出笼，我不免喜忧参半。和许多

为师者一样，对于学生们发表作品，我总是怀揣几分担忧。这情形，

就好比担心自己的孩子过早与社会上各色人等交往。时下的出版物

市场里，出书出名的诱惑很大，速出、速名、速朽的进度都加快了。

不久前给三联书店提交 《中国民权哲学》校样时，我曾不禁跋以

“出书何为”来反问自己。所以，我不大愿意看到学生们在学成前就

急忙著书立说，在毕业后就急忙罗文出书，总是劝他们把文章多放

一放，多磨一磨，除非温饱燃眉。现在看来，学生们大多能守住这
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个规矩，尽管其中有的已和我年龄相近。最近，承蒙出版界人士垂

注桃李，设坛奖掖，和学生们商议后，决定开始着手编辑这套丛书。

编入该丛书的作品，主要是中国社会科学院的有关博士论文和

博士后论文。今后，希望有更广范围的成果能够编入其中。

写至此处，歇笔凝思，我仿佛听到，旧世纪晚钟沉重的鸣唱依

旧在寒夜苍茫的大地回荡。蓦然回首，窗外已是新世纪晨曦一片片

羞涩的灿烂。是序。

夏　勇　谨识

２００５年初春清晨
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第一节

作为人权的住房权

　　作为人生的基本需要，住房是人类生存和发展必不可少的物质

条件。这使得住房权天然具有生存权的意义。而在人权的观点看来，

住房权 （ｒｉｇｈｔｔｏｈｏｕｓｉｎｇ）不仅是指每个人享有满足基本生理需求的

一个居住的场所，更是安全、和平与尊严地居于某处的权利。国际

人权法上提出 “人人享有适足住房权 （ｒｉｇｈｔｔｏａｄｅｑｕａｔｅｈｏｕｓｉｎｇ）”的

口号，不但蕴含生存 （“足够”）的要求，还有尊严上 （“适当”）的

要求。可以说，人权是住房权发展的最高阶段。以人权作为住房权

的标准，可以更深刻地认识住房权的诸种问题，加强对住房权的制

度保障。

一　住房权的起源与发展

住房权的起源最早可以追溯到 １９１９年颁布的德国魏玛宪

法。该法第 １５５条规定： “土地之分配及利用，应由联邦及州

加以监督，以防止其滥用，且使所有德国人均获健康之住居，

所有德国家庭，尤其子女众多之家庭，均得应其需要，获得住

居及家庭所需要之家产，将来制定之家产法，应特别顾及出征
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军人。”① 但作为人权的住房权则是国际人权法最先提出来的。１９４８年

的 《世界人权宣言》第２５条第１款规定：“人人有权享有为维持他本

人以及家属的健康和福利所必需的生活水准，包括食物、衣着、住房、

医疗和必要的社会服务。”这被视为住房权的核心内容和基本依据。

人权宣言的规定比较简单，特别是没有具体规定国家对住房权

的义务，这对住房权保障是不利的。 《一九六一年工人住房建议书

（第１１５号建议书）》在此方面作出了突出贡献。该建议书提出的几

项原则和后来联合国经济、社会和文化 （以下简称经社文）权利委

员会的解释非常接近：第一，在总的住房政策范畴内，各国应促进

住房和相关集体设施的建设，使所有工人及其家庭能有一套适当和

合适的住房及一个适当的居住环境。第二，各国应给予急需住房者

一定程度的优先。第三，住房应是可承担的，工人不必为得到一套

适当住房而在房租或购房方面的支出超过收入的合理比例。第四，

政府应根据当地情况确定并实施住房的最低标准，确保住宅建筑的

安全并在体面、卫生和舒适方面达到合理水平。第五，工人住房标准

应随着社会、经济和技术的发展及人均实际收入的增加而及时修订。

１９６５年公布的 《反种族歧视国家公约》第５条第一次明确提出了

住房权 （ｔｈｅｒｉｇｈｔｔｏｈｏｕｓｉｎｇ）的概念，但次年颁布的 《经济、社会和

文化权利国际公约》（以下简称经社文权利公约）第１１条第１款只是

重申了 《世界人权宣言》的规定，没有取得什么突破。不过，经社文权

利委员会１９９１年和１９９７年发布的两份一般性意见书使得该公约关于住房

① 《各国宪法汇编》（第２辑），林纪东译，台北 “司法行政部”，１９６０，第４９６页。
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权的规定取得了国际人权法中的核心地位。此后颁布的几份国际人权文

件，如１９６９年的 《社会进步和发展宣言》 ［联合国大会于１９６９年１２月

１１日第２５４２（ＸＸＩＶ）号决议］、① １９７９年的 《消除对妇女各种形式歧

视的公约》第１４条第２款、《儿童权利公约》第２７条都有相关规定。

自２０世纪７０年代以来，随着全球城市化进程的加快和公共住宅

市场化改革，无家可归者日益增多。在这一背景下，适足住房权受

到比较广泛的关注，并在国际人权立法上取得重大发展。１９９１年，

经济、社会和文化权利委员会就 “适当住房权”发表了著名的第 ４

号意见，对适足住房权一词作出了详细的阐释，明确提出了国家对

住房权的义务。这是经社文权利公约第 １１条所列各种适足生活水准

权利中第一个专门讨论并形成文件的权利。１９９６年 １月，联合国人

权委员会和联合国人居署联合组织了一次专家组会议，专门研究住

房权 （议题包括住房权是否是一项独立的人权等），并最终形成了一

份专家报告 （ＥｘｐｅｒｔＧｒｏｕｐＭｅｅｔｉｎｇｏｎｔｈｅＨｕｍａｎＲｉｇｈｔｔｏＡｄｅｑｕａｔｅ

Ｈｏｕｓｉｎｇ，Ｇｅｎｅｖａ，１８－１９Ｊａｎｕａｒｙ１９９６），提出了许多重要的观点。随

后，联合国人居署主持通过了 《人居议程》和 《伊斯坦布尔人居宣

言》（１９９６）等重要文件，提出 “ｓｈｅｌｔｅｒｆｏｒａｌｌ”的口号。在 《人居

议程》的 “人人享有适当的居所” （ａｄｅｑｕａｔｅｓｈｅｌｔｅｒｆｏｒａｌｌ）一节中

专门阐述了 “适当住所” （ａｄｅｑｕａｔｅｓｈｅｌｔｅｒ）的概念，许多观点和前

① “社会进步和发展的目的应在尊重与符合人权和基本自由的条件下，不断地提

高所有社会成员的物质和精神生活水准。”其中就包括 “为一切人，特别是为

低收入的各部分人和人口多的家庭提供足够的住房和社会服务”。
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述经社文权利委员会的一般性意见相呼应和补充。

现在，有５０多个国家在宪法中规定了住房权，① 如民主化后的

南非宪法第２６条规定：

１任何人都有权获得足够的住房。

２国家必须在其可利用资源的范围内采取合理的立法和其它

措施逐渐达到这项权利的实现。

３任何人都不得被从其住宅中驱逐，在没有获得法院在考虑

所有有关的情况后发布的命令之前，任何人都不得毁坏他人的

住宅，任何法律都不得允许任意将人们从其住宅中驱逐。

有些国家以立法的形式承认了住房权中的核心内容，如免于强

迫驱逐、禁止住房领域的各种歧视、稳定的使用权、住房权被侵害

时得到司法救济等。②

作为经社文权利公约的缔约国，我国有履行该公约规定的 “适足住

房权”的义务。２００７年，建设部部长公开宣布中国将 “人人享有适当住

①

②

根据 《经济、社会和文化的权利》（艾德等著，黄列翻译，中国社会科学出版

社，２００３）一书的统计，宪法中有此规定的国家有巴林、孟加拉、比利时、玻

利维亚、巴西、哥伦比亚、哥斯达黎加、多米尼加共和国、厄瓜多尔、萨尔瓦

多、赤道几内亚、希腊、危地马拉、圭亚那、海地、洪都拉斯、伊朗、立陶

宛、马里、墨西哥、荷兰、尼加拉瓜、尼日利亚、朝鲜、巴基斯坦、巴拿马、

巴拉圭、秘鲁、菲律宾、波兰、葡萄牙、俄罗斯联邦、南非、西班牙、斯里兰

卡、土耳其、越南和也门。

ＥｘｐｅｒｔＧｒｏｕｐＭｅｅｔｉｎｇｏｎｔｈｅＨｕｍａｎＲｉｇｈｔｔｏＡｄｅｑｕａｔｅＨｏｕｓｉｎｇ．
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房”，住房是一种基本权利。① 在随后公布的建设部研究报告里也提出，

要按照联合国 “人人享有适当住房”的目标，实现 “人人有房住”。②

在关于住宅立法和住宅保障的讨论中，住房权也已得到普遍承认。③

二　住房权的内容和标准

对于一项权利来说，如果只有空洞的口号，而没有具体的内容

与评判的标准，还不能称之为真正意义上的权利。从 １９４８年住房权

提出，到１９９１年之后才得到比较明确的阐述，从此，住房权进入了

一个新的发展时期。

对住房权的内容，我国学者已经有所归纳。有学者认为，住房

权应该包含财产性权利和人身性权利两个部分，前者包括取得权、

行使权、保护权，后者包括居民生命权和健康权、居民自由权、居

民隐私权等，其核心内容是住宅行使权。④ 又有学者认为，住房权包

括居住权、安全与健康权 （舒适权）、公平权、住宅选择的偏好权、

住宅的秘密权、住宅不受任何组织与个人非法侵犯的权利、对住宅

有自由处置并获取收益的权利、住宅救济权等。⑤ 还有学者认为，住

①

②

③

④

⑤

《建设部部长汪光焘表示：中国将人人享有适当住房》，２００７年 ５月 ２０日 《东

方早报》。

建设部课题组：《多层次住房保障体系研究》，中国建筑工业出版社，２００７，第

２１页。

《３００名博士生联合建议加快住宅法立法》，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗｓｉｎａｃｏｍｃｎ，２００８年

２月２５日。

孙宪忠、常鹏翱：《住宅权的制度保障》，载 《南京大学法律评论》２００１年卷。

金俭：《中国住宅法研究》，法律出版社，２００４。
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