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书书书

序

政策对于一个地方的发展，作用是非常巨大的。在改革开放的新形势下，政
策是一个地方发展的动力、活力和助推力，政策制定得好，有利于充分调动和发挥
全社会发展的积极性，使一切劳动、知识、技术、管理、资本的活力竞相迸发，使一
切创造社会财富的源泉充分涌流，从而实现更好更快的发展。“十二五”正处于
新世纪头２０年中我国重要战略机遇期的第二个１０年的开始。要把省第八次党
代会描绘的建设经济强省、和谐河北的宏伟蓝图变为现实，必须把政策制定好。

政策研究是政策制定的基础。在现代领导实践中，政策的制定是一个相对分
离、相对分工的过程，这个过程大致分为两个阶段：一是“谋”的阶段，二是“断”的
阶段。如果把决策者的头脑称为“内脑”，政策研究者的头脑称为“外脑”，那么，
在“谋”的阶段，既有“内脑”的参与，又有“外脑”的参与，但很大程度上是“外脑”
在“谋”。外脑的主要职责是出谋划策，调查研究，拿出备选方案；内脑的主要职
责是对外脑提出的方案进行评估选择，做出决断。实践证明，政策研究关系到政
策制定的质量。特别是随着世情、国情的变化，“十二五”我国经济社会发展呈现
出许多新的阶段性特征，既面临难得的历史机遇，也面对诸多可以预见和难于预
见的风险挑战，需要我们科学把握发展规律，主动适应环境变化，有效化解环境矛
盾。在这种形势下，加强政策研究，增强政策制定的科学性，就显得尤为重要。

省政策科学研究会是省委政策研究室领导下的社团组织。如果说省委政策
研究室是省委的“外脑”，那么省政策科学研究会则是省委政策研究室的“外
脑”，是省委政策研究室研究力量的延伸和拓展。２０１１年，在省委政研室的指导
下，在省直有关部门的支持下，在全体会员的共同努力下，省政策科学研究会积极
组织开展调查研究工作，提出了推进经济结构战略性调整等八个方面的课题指
南，取得了比较丰硕的调研成果，一批有分量、有价值的调研报告引起了各级领导
的重视，有的转化为应用决策或工作部署，得到省委有关领导同志的充分肯定。



２０１１年度《河北政策科学研究文集》共收入各级领导同志的调研文章和会员
获奖文章１６３篇，内容涉及经济、社会、政治、文化和生态文明建设各个方面，初步
展示了我省政策研究的部分成果，相信会对我省政策研究工作起到积极的促进作
用。

河北省政策科学研究会会长　 刘健生
２０１２年６月



序 　 言

政策，是党和国家为实现一定历史时期的路线、任务而制定的行为准则，是党
和国家统筹全局、推动发展的主要手段，正如毛泽东主席所说：“政策和策略是党
的生命”。对于各级党委、政府来讲，一项基本的、重要的职责就是制定好、执行
好政策，通过政策的引导和激励作用，把各行各业和人民群众促进发展和改革的
主动性、积极性、创造性充分调动起来、发挥出来。

政策科学是一门综合性、应用性学科，它的价值不仅体现于对政策内在规律
及其发展理论的研究，更重要的是体现于研究如何科学、正确地制定政策，促进决
策的科学化、民主化，从而减少政策的失误率，提高政策的有效性。随着国际、国
内形势和省情的变化，“十二五”时期我国我省经济社会发展呈现出许多新的阶
段性特征，既面临难得的历史机遇，也需应对诸多风险和挑战，要求我们清醒把握
发展规律，主动适应环境变化，有效化解各种矛盾。在这种形势下，加强政策科学
研究，增强政策制定的科学性，显得尤为重要。

调查研究是制定政策的基础与前提，也是政策科学研究的基本功。“没有调
查研究就没有发言权，没有调查研究就没有决策权”。实践证明，凡重视调查研
究，决策就符合客观实际，事业就会顺利发展；凡忽视调查研究，决策就脱离客观
实际，事业就会蒙受损失。搞好调查研究必须坚持从群众中来、到群众中去的群
众路线，虚心向群众学习，广泛听取群众意见，尤其要尊重人民群众的首创精神，
善于将其提炼和升华为党和政府的政策措施和工作部署。搞好调查研究必须坚
持实事求是的思想路线，掌握深入实际、解剖麻雀、由表及里、去伪存真的调研方
法，获取一手资料，揭示事物本质，把握客观规律。搞好调查研究必须注重解决实
际问题。习近平副主席最近在中央党校讲话中指出“开展调查研究工作，必须深
入研究影响和制约科学发展的突出问题，深入研究人民群众反映强烈的热点、难
点问题，深入研究党的建设面临的理论和实际问题，深入研究事关改革发展稳定
大局的重点问题”，这为我们今后进一步搞好调查研究指明了方向。

政策科学研究的主要功能就是为科学决策服务。政策科学研究不同于一般
的学术理论研究，在研究的方向和选题上一定要紧贴各级领导的决策需要，紧贴



党委政府的中心工作，紧贴特定发展阶段的战略部署。当前和今后一个时期，政
策科学研究要紧紧围绕科学发展这个主题和加快转变经济发展方式这条主线，紧
紧围绕建设经济强省、和谐河北的总体目标，紧紧围绕“十二五”发展规划和主要
任务，针对正确处理以下重大关系及重点问题进行选题研究：一是正确处理经济
建设与社会建设的关系，加强以改善民生为中心的社会建设及加强和创新社会管
理；二是正确处理政府与市场的关系，充分发挥市场配置资源的基础作用；三是正
确处理投资与消费的关系，把扩大消费需求作为扩大内需的战略重点；四是正确
处理城市与农村的关系，推进城乡经济社会一体化发展；五是正确处理农业、工业
与服务业的关系，把加快现代农业和服务业发展作为产业结构升级的战略重点；
六是正确处理不同区域之间的关系，推进主体功能区差异化协调发展；七是正确
处理要素驱动与创新驱动的关系，深入实施科教兴省和人才强省战略；八是正确
处理发展改革稳定的关系，坚持以全面推进各项改革促进发展和维护稳定；九是
正确处理物质文明建设与精神文明建设的关系，提高公民道德素质和文化软实
力；十是正确处理人与自然的关系，着力建设资源节约型和环境友好型社会；十一
是正确处理集中与民主的关系，加快政治体制改革和加强基层民主建设。

河北省政策科学研究会成立以来，坚持“学习、创新、开放、和谐”的办会方
针，依托各级党政研究部门，借助社会政策研究资源，致力于构建社会化、互动型
“大调研”格局，取得一批政策研究成果，引起各级党政领导的重视，有的转化为
应用决策或工作部署，产生了良好的社会效益。此次汇编出版的《河北政策科学
研究文集》，涉及经济、政治、社会、文化、生态等各个领域，其中包括一些党政领
导干部的调研文章。希望研究会按照省委提出的“大兴调查研究之风”的要求，
进一步提高战略思维、辩证思维和创新思维能力，进一步提高政策研究、政策咨询
和政策理论水平，组织广大会员推出更多高质量的研究成果，更好地为各级党委、
政府和部门、企业提供智力支持和决策服务。

中共河北省委常委、省纪委书记　 臧胜业　 　
二○一二年三月二十一日
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!!!!!!!!

“五放”要求落实的究竟怎么样
———关于进一步加快我市民营经济发展的调查与思考 张家口市委研究室课题组（２０１）

!!!!!!

发挥城镇要素　 做强城郊农业
———加快我市郊区农业发展的调查与思考 张家口市委研究室课题组（２０５）

!!!!!!!!!!!

仍需进一步做好“美中不足”的文章
———加强我市蔬菜农超对接的四点建议 张家口市委研究室课题组（２０９）

!!!!!!!!!!!!

加快我市先进装备制造业发展的调查与建议
唐山市委市政府研究室　 唐山市工业和信息化局课题组（２１３）

!!!!!!!!!!!!!!!!

让经济运行的血液更加旺盛
———工商银行保定分行服务地方经济发展的调查 保定市委研究室课题组（２１７）

!!!!!!!!!

推动京承合作由常规形态向战略合作实质合作转变
———新形势下推进京承合作的关系分析与建议 承德市委研究室课题组（２２０）

!!!!!!!!!!

三招并举推动铁矿采选业发展方式转变 承德市委研究室课题组（２２４）
!!!!!!!!!!!!!!!

管住“钱袋子”就抓住了农村和谐稳定的“牛鼻子”
———关于清河县坝营镇以农村财务、账务“两代管”模式加强基层社会管理的调查与思考

邢台市委研究室课题组（２２８）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

在统筹城乡理念下系统推进农村社区建设
———以峰峰矿区示范创建工作为例的调研建议 邯郸市委研究室课题组（２３１）

!!!!!!!!!!

“美的”北上的“邯郸路径”
———邯郸市引进美的集团建设北方千亿基地的调查 邯郸市委研究室课题组（２３６）

!!!!!!!!

创新思路　 以软实力提升我市新区竞争力 赵敬军（２４１）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

关于加快建设河北沿海区域性国际航运中心的几点思考 于洪志（２４６）
!!!!!!!!!!!!!!!

“健康安国”离我们有多远
———关于发展健康产业、打造“健康安国”城市品牌的调查 安国市委办公室课题组（２５１）

!!!!!!
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新型合作组织给力农村改革发展
———关于深州市大力发展农民专业合作社的调查与思考 深州市委办公室课题组（２５６）

!!!!!!

企业上市如何破茧
———关于企业上市的调研 白臖国（２５９）

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

学习新经验　 开拓新思路
———关于我市周边开发区建设情况的调查与思考 泊头市工业区管委会课题组（２６２）

!!!!!!!

如何做好白洋淀旅游这篇大文章 安新县委研究室课题组（２６５）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!

转变资源利用方式　 加快现代农业发展
———关于对我县发展节约型农业的调研 杨　 燕（２７０）

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

创新：企业发展的不竭动力
———对河北海贺胜利印刷机械集团有限公司的调查 玉田县委研究室课题组（２７３）

!!!!!!!!

传统优势产业如何“跨越”
———关于容城服装产业转变发展方式的调查与思考 容城县委办公室课题组（２７６）

!!!!!!!!

关于我县铁选企业受市场影响情况的调查与建议 青龙县委政研室调研组（２８０）
!!!!!!!!!!!

调优结构推进农业产业化进程
———对赤城县农业现代化发展的调查与思考 赤城县委政研室课题组（２８３）

!!!!!!!!!!!

从“一煤独大”到“多业支撑”的嬗变
———怀安县加快推进经济转型的探索与实践 怀安县委研究室课题组（２８６）

!!!!!!!!!!!

“五抓五起”加速山区崛起
———宣化县加快山区农村经济社会发展的探索和实践 宣化县委研究室课题组（２８９）

!!!!!!!

振兴崛起的“武邑模式”
———关于武邑县实施新型工业化战略推进转型发展的调查 姜　 冲（２９１）

!!!!!!!!!!!!

关于开平区加快结构调整促进产业融合构建现代产业体系的调查与建议
唐山市开平区委研究室课题组（２９４）

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

严冬过后是春天
———由宝泰钢铁集团成功实现联合重组引发的思考 唐山市丰润区委研究室课题组（２９９）

!!!!!

关于强化工业企业科技创新增强核心竞争力的调查与建议 迁西县委办公室课题组（３０３）
!!!!!!!

实施“二次创业”打造经济强县
———滦南县推进民营经济“二次创业”的调查 滦南县委研究室课题组（３０７）

!!!!!!!!!!!

破解机械制造业发展瓶颈以工业经济提速增效助推“经济强县”建设
———关于我县机械制造业发展情况的调查与思考 唐海县政府研究室课题组（３１０）

!!!!!!!!

非资源县区的项目建设之路
———对玉田县项目建设工作的调查 玉田县委研究室课题组（３１４）

!!!!!!!!!!!!!!!

谋求“顶级发展”的战略选择
———固安县实施园区带动战略的实践与研究 固安县委办公室课题组（３１８）

!!!!!!!!!!!

创造砖瓦窑治理的“容城速度”
———关于容城县砖瓦窑治理工作的调查 容城县委办公室课题组（３２２）

!!!!!!!!!!!!!
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点燃农村经济发展的新“引擎”
———对徐水县农民专业合作社的调查 徐水县委研究室课题组（３２５）

!!!!!!!!!!!!!!

探寻南哈口村由“穷”到“富”的嬗变之路
———关于巨鹿县南哈口村两年脱贫发展模式的调查 巨鹿县委办公室课题组（３２８）

!!!!!!!!

好环境迎来大客商
———关于邢台县创优发展环境的调查 邢台县委办公室课题组（３３１）

!!!!!!!!!!!!!!

杂技上市我们还有多少路要走
———关于组建杂技集团上市发展的可行性调查 吕杜鹏（３３４）

!!!!!!!!!!!!!!!!!

培养高素质企业家队伍是提升县域经济和招商引资核心竞争力的必由之路
———关于我县企业家队伍建设的调研与思考 王金石（３３９）

!!!!!!!!!!!!!!!!!!

社　 会　 篇

关于加强我省城镇污泥处理处置及资源化利用的对策建议 马建章（３４５）
!!!!!!!!!!!!!!

河北省创新型城市建设模式与实践研究 河北省科学技术厅课题组（３４９）
!!!!!!!!!!!!!!

我省农村沼气建设情况调研与对策建议 河北省政策科学研究会　 河北省农业厅课题组（３５９）
!!!!!

我省高校毕业生就业情况调查分析与建议 河北省发改委课题组（３６３）
!!!!!!!!!!!!!!!

关于促进农民工进城安居的调查报告 河北省总工会课题组（３６６）
!!!!!!!!!!!!!!!!!

山区教育扶贫工程进展顺利存在问题亟待大力解决
———关于山区教育扶贫工作进展情况的调研报告 石家庄市委研究室课题组（３７０）

!!!!!!!!

加强社会管理的调查与建议 张家口市委研究室课题组（３７４）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

当前加强和创新社会管理工作面临的主要问题及对策建议 唐山市委市政府研究室课题组（３７９）
!!!!

努力打造大而强的“一主三次”中心城市
———关于加快保定主城区城市建设与经济发展的思考和建议 保定市委研究室课题组（３８２）

!!!!

大水系———提升保定城市品位的点睛之笔
———关于大水系水源工程建设情况的调查与建议

保定市委研究室　 保定市水利局联合调查组（３８７）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

报业发展的一面旗帜
———关于保定日报社实现快速发展的调查 保定市委研究室课题组（３９０）

!!!!!!!!!!!!

打造高校服务地方经济发展的新高地
———发挥我市高校聚集优势服务地方经济发展的调查与思考

保定市委研究室　 保定市总工会课题组（３９５）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

一种养老事业的新模式
———关于我市进行社区居家养老试点情况的调查与建议

保定市委研究室　 保定市委社区办联合调查组（３９８）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
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以“四有”为基础　 在更高水平上创建文明和谐社区
———关于双桥区“四有一创”社区建设情况的调查 承德市委研究室课题组（４０１）

!!!!!!!!!

贫穷求变天地宽
———丰宁县云雾山村新民居建设再调查

承德市委农工委　 承德市委研究室　 丰宁县委办公室联合调查组（４０５）
!!!!!!!!!!!!

关于实施“三二一工程”加强乡镇建设的建议 承德市委办公室　 承德市委研究室联合调查组（４０９）
!!!

“社区管理＋物业服务”二位一体组织优势转化为管理和服务优势
———秦皇岛市港城大街破解老旧小区“物业难”困局的调查 秦皇岛市委研究室课题组（４１３）

!!!!

关于闵行区改善民生工作的启示及建立我省民生指标体系的建议 丛　 民（４１６）
!!!!!!!!!!!

关于衡水市城镇固定资产投资情况的调查 衡水市委研究室课题组（４２０）
!!!!!!!!!!!!!!

关于我市加强和完善社会管理格局的调研 何万森（４２３）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

农村信访问题探究
———从牛家桥乡的工作实践看如何破解基层信访难题 隆尧县委研究室课题组（４２６）

!!!!!!!

“网上居委会”Ｅ路阳光 石家庄市裕华区委研究室课题组（４２９）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!

构建“大生态”推进大发展
———建设“生态行唐”加强社会管理创新的实践与探索 行唐县委办公室课题组（４３１）

!!!!!!!

金字招牌是如何打造出来的
———关于赞皇县东高村创新社会管理的调研 赞皇县委办公室课题组（４３４）

!!!!!!!!!!!

山区新农村建设的突破口
———井陉县以农村公园建设惠民生创和谐促发展 井陉县委研究室课题组（４３７）

!!!!!!!!!

深入推进农村社区建设　 夯实和谐社会基础平台 赵县县委办公室课题组（４４０）
!!!!!!!!!!!

坚持四有四改理念　 推进和谐社区创建
———对张家口市高新区创新社区社会管理工作的调查研究 王建林（４４３）

!!!!!!!!!!!!

关于加快推进社会养老事业发展的调研报告 唐山市路南区委研究室课题组（４４６）
!!!!!!!!!!

创新农村社会管理的有益探索
———对滦南县推行村务管理监督“一卡通”的调查

唐山市委市政府研究室　 滦南县委研究室联合调研组（４４９）
!!!!!!!!!!!!!!!!!

滦南县把社会管理创新作为推进县域经济社会发展总抓手的调查
河北省委政研室　 滦南县委研究室课题组（４５２）

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

深化“亲民爱民”活动的创新之举
———关于高阳县开展“手拉手”助困行动的调查与思考 高阳县委研究室课题组（４５６）

!!!!!!!

公平就是力量
———唐县实现和谐征地拆迁的内因所在 唐县县委办公室课题组（４５９）

!!!!!!!!!!!!!

山区小县里的大民生 涞源县委办公室课题组（４６２）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

一村建一站　 服务基层促发展
———临城县推行“三农”工作站工作模式的调查 临城县委研究室课题组（４６５）

!!!!!!!!!!
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其　 他　 篇

特色文化产业：农民增收致富的一条新渠道
———关于宁晋县发展农村工笔画产业的调查与建议

河北省委政研室　 宁晋市委研究室课题组（４７１）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

优化发展环境建设取得初步成效存在问题不容忽视亟待强力解决 石家庄市委研究室课题组（４７６）
!!!

“张北现象”显神威
———张北县经济社会实现科学发展给人的启示 张家口市委研究室课题组（４７９）

!!!!!!!!!

“激励＋危机”双向导向的成功实践
———对阜平全面加强农村干部队伍建设的调查与思考

保定市委研究室　 阜平县委办公室课题组（４８４）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

小部门干出大事业
———关于围场县档案工作的调查 承德市委研究室课题组（４８７）

!!!!!!!!!!!!!!!!

乡镇文化站带来农村新变化
———定州市加强乡镇综合文化站建设的调查与思考 定州市委办公室课题组（４９１）

!!!!!!!!

尊重规律　 顺势而为　 推动文化创意产业步入“快车道”
———对新乐市发展文化创意产业的思考 新乐市委研究室课题组（４９４）

!!!!!!!!!!!!!

关于完善信访制度的思考 武安市委研究室课题组（４９６）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

渤海湾畔绿满城
———关于沧州渤海新区黄骅市春季生态绿化全面大捷的调研 高　 翔（４９９）

!!!!!!!!!!!

关于“幸福廊坊，和谐广阳”群众文化现象的调研报告 廊坊市广阳区委研究室课题组（５０２）
!!!!!!!

树立新理念　 实现新跨越
———故城县倾力抓党建助推经济社会发展 故城县委研究室课题组（５０７）

!!!!!!!!!!!!

冀州的两张精彩答卷
———对冀州市三年大变样、节能减排双创全省佳绩的调查 冀州市委研究室课题组（５１０）

!!!!!!

深化创先争优活动的重大举措
———关于景县组织机关干部下基层服务群众、创先争优的调查报告 景县县委研究室课题组（５１３）

!!

关于“四个覆盖”工作开展情况的调研报告 肃宁县委办公室课题组（５１８）
!!!!!!!!!!!!!!

关于农村经济发展及基层党组织建设情况的调研 广宗县委办公室课题组（５２２）
!!!!!!!!!!!

还权于民让百姓作主　 用权为民叫群众满意
———关于迁西县实施“四步决策法”创新村级民主管理的调查 迁西县委办公室课题组（５２６）

!!!!

坚持用硬手段抓软环境
———栾城县开展效能革命三部曲 栾城县委研究室课题组（５３０）

!!!!!!!!!!!!!!!!
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老百姓的事就是干部的事
———关于元氏县以“三深入”活动为载体推进群众工作的调查 元氏县委研究室课题组（５３３）

!!!!

新思路应对新形势
———高邑县创新思路做好群众工作的调研 高邑县委研究室课题组（５３６）

!!!!!!!!!!!!

快速改变农村面貌的现实选择
———关于枣强县唐林乡鼓励企业家和机关干部回村任职的调查 徐春杰（５３９）

!!!!!!!!!!

小山村的国学热意味着什么
———关于东莲花院乡马家沟村普及国学教育的调查与思考 迁西县委办公室课题组（５４３）

!!!!!

创新社会管理机制打造“２４小时不下班”的服务型政府
———对唐山市古冶区依托应急管理平台推进社会管理创新的调查

唐山市古冶区委研究室课题组（５４６）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

“领头雁”带来农村建设新气象
———滦南强力推进新农村建设“领头雁工程”的有益探索

滦南县委组织部　 滦南县委政研室课题组（５５０）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

暖流涌动堡垒强
———玉田县开展党员关爱工作的实践与思考 玉田县委研究室课题组（５５４）

!!!!!!!!!!!

“小官”管大事　 党员不退休
———关于邯山区探索加强基层基础工作的调查 邯郸市邯山区委办公室课题组（５５７）

!!!!!!!

激活党建源头水　 开辟特色富民路
———对阜平农村产业党建示范带建设的调查与思考 阜平县委办公室课题组（５６１）

!!!!!!!!

解读六获“先进”的奥秘
———关于涞水县基层党建工作情况的调查 涞水县委办公室课题组（５６４）

!!!!!!!!!!!!

沧州市运河区教育事业发展调研报告 沧州市运河区委研究室课题组（５６７）
!!!!!!!!!!!!!

“零距离”查民情　 “零误差”解民忧
———青龙县八道河镇开展“双解一优”活动的调查与思考 青龙县委研究室课题组（５７１）

!!!!!!

农村“两委”班子换届内部矛盾表现、成因分析及对策 崔宇刚（５７３）
!!!!!!!!!!!!!!!!!

关于邢台开发区推进产城一体化实践的调研 邢台市开发区党政办公室课题组（５７７）
!!!!!!!!!

化解疑难复杂信访积案的金钥匙
———关于内丘县推行信访工作“三五评审机制”的调查 内丘县委办公室课题组（５８０）

!!!!!!!

“德性规范”激发党员争优内生动力
———石家庄市桥西区以创先争优推进基层党建工作创新的调查

石家庄市桥西区委研究室课题组（５８３）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

“辩证思维”谋发展　 锲而不舍求突破
———塞北管理区坚持科学思维、实现跨越赶超的调查 张家口市委研究室课题组（５８８）

!!!!!!!

８
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