




编 辑 说 明

随着现实生活中法律观念不断深入人心，人们对法律常

识了解的诉求也愈来愈高。为了便于广大公民更为及时地查

询法律依据、更为准确地运用法律规定、更为有效地维护切

身权益，同时，也为了更加周到地为公民提供法律服务，我

们组织专业法律人士精心编辑了 《公民实用法律法规手册》
系列丛书。

本套丛书围绕公民在工作、生活中可能经常遇到的法律问

题，根据公民切身利益所需要的法律保障，第一批推出10本，
具体包括：《合同法律法规手册》、 《食品安全法律法规手册》、
《医疗法律法规手册》、 《婚姻家庭法律法规手册》、 《劳动合同

法律法规手册》、《工伤保险法律法规手册》、《道路交通法律法

规手册》、《物业法律法规手册》、 《知识产权法律法规手册》、
《国家赔偿法律法规手册》。

该系列丛书文本标准规范、编辑科学合理、内容全面实

用，便于读者查阅，是广大公民学习、工作和生活的法律好助

手，同时也是相关执法人员权威实用的法律工具书。
随着国家立法的不断完善，今后本套丛书还将陆续推出更

多贴近百姓的品种，在编辑体例上也将进一步优化调整，同时

会结合新的法律内容进行及时修订补充，使之不断满足广大读

者需求。在编辑过程中，也难免有不当之处敬请批评指正。

本书编辑组

2010年9月

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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综　　合

Z O N G H E



■　国家赔偿法律法规手册

中华人民共和国
行政诉讼法

（1989年4月4日第七届全国

人民代表大会第二次会议通过　
1989年4月4日中华人民共和国主

席令第十六号公布）

目　　录

第一章　总　　则

第二章　受案范围

第三章　管　　辖

第四章　诉讼参加人

第五章　证　　据

第六章　起诉和受理

第七章　审理和判决

第八章　执　　行

第九章　侵权赔偿责任

第十章　涉外行政诉讼

第十一章　附　　则

第一章　总　　则

第一条　为保证 人 民 法 院 正

确、及 时 审 理 行 政 案 件，保 护 公

民、法人和其他组织的合法权益，
维护和监督行政机关依法行使行政

职权，根据宪法制定本法。
第二条　公民、法人或者其他

组织认为行政机关和行政机关工作

人员的具体行政行为侵犯其合法权

益，有权依照本法向人民法院提起

诉讼。
第三条　人民法院依法对行政

案件独立行使审判权，不受行政机

关、社会团体和个人的干涉。
人民法院设行政审判庭，审理

行政案件。
第四条　人民法院审理行政案

件，以 事 实 为 根 据， 以 法 律 为

准绳。
第五条　人民法院审理行政案

件，对具体行政行为是否合法进行

审查。
第六条　人民法院审理行政案

件，依法实行合议、回避、公开审

判和两审终审制度。
第七条　当事人在行政诉讼中

的法律地位平等。
第八条　各民族公民都有用本

民族语 言、文 字 进 行 行 政 诉 讼 的

权利。
在少数民族聚居或者多民族共

同居住的地区，人民法院应当用当

地民族通用的语言、文字进行审理

和发布法律文书。
人民法院应当对不通晓当地民

族通用的语言、文字的诉讼参与人

提供翻译。
第九条　当事人在行政诉讼中

有权进行辩论。
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第十条　人民检察院有权对行

政诉讼实行法律监督。

第二章　受 案 范 围

第十一条　人民 法 院 受 理 公

民、法人和其他组织对下列具体行

政行为不服提起的诉讼：
（一）对拘留、罚款、吊销 许

可证和执照、责令停产停业、没收

财物等行政处罚不服的；
（二）对限制人身自由或者对

财产的查封、扣押、冻结等行政强

制措施不服的；
（三）认为行政机关侵犯法律

规定的经营自主权的；
（四）认为符合法定条件申请

行政机关颁发许可证和执照，行政

机关拒绝颁发或者不予答复的；
（五）申请行政机关履行保护

人身权、财产权的法定职责，行政

机关拒绝履行或者不予答复的；
（六）认为行政机关没有依法

发给抚恤金的；
（七）认为行政机关违法要求

履行义务的；
（八）认为行政机关侵犯其他

人身权、财产权的。
除前款规定外，人民法院受理

法律、法规规定可以提起诉讼的其

他行政案件。
第十二条　人民法院不受理公

民、法人或者其他组织对下列事项

提起的诉讼：
（一）国防、外交等国家行为；
（二）行政法规、规章或者行

政机关制定、发布的具有普遍约束

力的决定、命令；
（三）行政机关对行政机关工

作人员的奖惩、任免等决定；
（四）法律规定由行政机关最

终裁决的具体行政行为。

第三章　管　　辖

第十三条　基层人民法院管辖

第一审行政案件。
第十四条　中级人民法院管辖

下列第一审行政案件：
（一）确认发明专利权的案件、

海关处理的案件；
（二）对国务院各部门或者省、

自治区、直辖市人民政府所作的具

体行政行为提起诉讼的案件；
（三）本辖区内重大、复杂的

案件。
第十五条　高级人民法院管辖

本辖区内重大、复杂的第一审行政

案件。
第十六条　最高人民法院管辖

全国范围内重大、复杂的第一审行

政案件。
第十七条　行政案件由最初作

出具体行政行为的行政机关所在地
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人民法院管辖。经复议的案件，复

议机关改变原具体行政行为的，也

可以由复议机关所在地人民法院

管辖。
第十八条　对限制人身自由的

行政强制措施不服提起的诉讼，由

被告所在地或者原告所在地人民法

院管辖。
第十九条　因不动产提起的行

政诉讼，由不动产所在地人民法院

管辖。
第二十条　两个以上人民法院

都有管辖权的案件，原告可以选择

其中一个人民法院提起诉讼。原告

向两个以上有管辖权的人民法院提

起诉讼的，由最先收到起诉状的人

民法院管辖。
第二十一条　人民法院发现受

理的案件不属于自己管辖时，应当

移送有管辖权的人民法院。受移送

的人民法院不得自行移送。
第二十二条　有管辖权的人民

法院由于特殊原因不能行使管辖权

的，由上级人民法院指定管辖。
人民法院对管辖权发生争议，

由争议 双 方 协 商 解 决。协 商 不 成

的，报它们的共同上级人民法院指

定管辖。
第二十三条　上级人民法院有

权审判下级人民法院管辖的第一审

行政案件，也可以把自己管辖的第

一审行政案件移交下级人民法院

审判。
下级人民法院对其管辖的第一

审行政案件，认为需要由上级人民

法院审判的，可以报请上级人民法

院决定。

第四章　诉讼参加人

第二十四条　依照本法提起诉

讼的公 民、法 人 或 者 其 他 组 织 是

原告。
有权提起诉讼的公民死亡，其

近亲属可以提起诉讼。
有权提起诉讼的法人或者其他

组织终止，承受其权利的法人或者

其他组织可以提起诉讼。
第二十五条　公民、法人或者

其他组织直接向人民法院提起诉讼

的，作出具体行政行为的行政机关

是被告。
经复议的案件，复议机关决定

维持原具体行政行为的，作出原具

体行政行为的行政机关是被告；复

议机关改变原具体行政行为的，复

议机关是被告。
两个以上行政机关作出同一具

体行政行为的，共同作出具体行政

行为的行政机关是共同被告。
由法律、法规授权的组织所作

的具体行政行为，该组织是被告。
由行政机关委托的组织所作的具体

行 政 行 为，委 托 的 行 政 机 关 是
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被告。
行政机关被撤销的，继续行使

其职权的行政机关是被告。
第二十六条　当事人一方或者

双方为二人以上，因同一具体行政

行为发生的行政案件，或者因同样

的具体行政行为发生的行政案件、
人民法院认为可以合并审理的，为

共同诉讼。
第二十七条　同提起诉讼的具

体行政行为有利害关系的其他公

民、法人或者其他组织，可以作为

第三人申请参加诉讼，或者由人民

法院通知参加诉讼。
第二十八条　没有诉讼行为能

力的公民，由其法定代理人代为诉

讼。法定代理人互相推诿代理责任

的，由人民法院指定其中一人代为

诉讼。
第二十九条　当事人、法定代

理人，可 以 委 托 一 至 二 人 代 为

诉讼。
律师、社会团体、提起诉讼的

公民的近亲属或者所在单位推荐的

人，以及经人民法院许可的其他公

民，可以受委托为诉讼代理人。
第三十条　代理诉讼的律师，

可以依照规定查阅本案有关材料，
可以向有关组织和公民调查，收

集证据。对涉及国家秘密和个人

隐私的材料，应当依照法律规定

保密。

经人民法院许可，当事人和其

他诉讼代理人可以查阅本案庭审材

料，但涉及国家秘密和个人隐私的

除外。

第五章　证　　据

第三 十 一 条 　 证 据 有 以 下

几种：
（一）书证；
（二）物证；
（三）视听资料；
（四）证人证言；
（五）当事人的陈述；
（六）鉴定结论；
（七）勘验笔录、现场笔录。
以上证据经法庭审查属实，才

能作为定案的根据。
第三十二条　被告对作出的具

体行政行为负有举证责任，应当提

供作出该具体行政行为的证据和所

依据的规范性文件。
第三十三条　在诉讼过程中，

被告不得自行向原告和证人收集

证据。
第三十四条　人民法院有权要

求当事人提供或者补充证据。
人民法院有权向有关行政 机

关以及其他组织、公民调取证据。
第三十五条　在诉讼过程中，

人民法院认为对专门性问题需要鉴

定的，应当交由法定鉴定部门鉴
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