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前 言

本书系由我主持的 2005—2006年度重庆市软科学课题（项目编号：

CSTC，2005EB9031）成果。课题背景是基于全球化下国家传统安全理论

所面临的挑战，经济安全在非传统安全领域已渐被放置于至关重要的

地位。中国越来越融入经济全球化进程，并受益诸多，但由此凸现的经

济安全形势也日趋严峻。国家经济安全问题是目前国际关系学、国家经

济学和国际法学中的热点问题，但是综观我国目前就国家经济安全的

研究现状来看，以法律的视角，通过法律保障机制来研究国家经济安全

的著述十分罕见。因而本课题以“安全、合作、发展”作为研究国家经济

安全法律保障制度的逻辑起点，其目的是构建起一个以国家经济安全

理论为基础，以有关的各领域法律保障机制为线索，并以国家经济安全

法律保障机制的发展方向和国内与国际经济安全法律保护机制的建立

健全为目的的研究模式，以期为在新形势下的国家经济安全问题的立

法政策选择提供参考。

本书分为理论发轫篇、综观引介篇和实践运用篇。理论发轫篇，发

轫者肇始也，开始也，起初也，就是说起点的意思，意思是指全书的理论

起点篇。研究国家经济安全的理论，涉及国家经济安全的界定、立论基

础、保障制度及其分类，国家经济安全法律保障制度的法理基础等内

容。安全、合作、发展是本书分析国家经济安全法律保障制度的理论基

础，以安全为研究重点，兼顾合作与发展两个主题，立足于当代国际经

济关系现状，以我国的现实情况为归结点。本书着眼于当前国家经济安

全的发展，将国家经济安全作狭义理解，特指经济全球化时代背景下，

政府意义上的国家履行其经济职能时，克服来自国际层面的危机，以保

证发展为目标的一种稳定而有秩序的状态。根据手段不同，可以将国家

经济安全的保障制度分为政治保障制度、法律保障制度和其他保障制

度，法律以其在价值、功能和形式方面的独特优势，成为国家经济安全

保障制度的核心手段。国家经济安全的法律保障体系表现出一定的层

前 言
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次性（如国内法律制度、双边法律制度、区域性法律制度和全球性法律

制度）和功用性（预防性法律制度、救济性法律制度和预防兼救济性法

律制度）。按照具体内容可以分为粮食安全法律保障制度、能源安全法

律保障制度、信息安全法律保障制度、金融安全法律保障制度、产业安

全法律保障制度、电子商务安全法律保障制度等。综观引介篇，是对已

经实践并取得成果的国家或国际组织进行介绍，综观各国（地区、国际

组织），进行引（述）介（绍），该篇内容包括两个子课题。一是研究具有代

表性的美国、日本、俄罗斯、印度这四个国家的经济安全法律保障制度。

从各国经济安全现状、国内法律保障制度以及利用多边国际制度保障

国家经济安全的实践三个角度，紧紧围绕理论篇提出的国家经济安全

的法律保障体系的层次性和功用性的创新路径进行研究，主要是分类

介绍，并有少量的评析。二是研究具有代表性的欧盟、北美自由贸易区、

东盟、世界贸易组织、国际货币基金组织、世界银行这几个国际组织在

不同经济领域的安全法律保障制度，主要是介绍，并有适当的评析。实

践运用篇，主要着重于国家经济安全法律保障的相关制度在我国的实

践及其运用。研究中国的国家经济安全现状及其法律保障制度，从我国

的国家经济安全现状出发，分别从粮食、能源、信息、金融、产业、贸易六

个方面描绘我国的经济安全现状及当前我国国家经济安全的法律保障

制度，在对现有制度进行客观评析的基础上落脚到构建中国的国家经

济安全法律保障体系的框架，从宏观和微观两个层面，包括粮食安全、

能源安全、信息安全、金融安全、产业安全和贸易安全六个方面，涉及国

内法律保障制度、双边法律保障制度、区域性法律保障制度和多边法律

保障制度四个角度。首先从宏观上确定我国国家经济安全国内法律保

障制度的位阶序列包括了宪法层级、法律层级、行政法规层级、地方性

法规层级。其次规划我国国家经济安全的决策和执行制度、预警制度以

及重大突发事件应急措施。最后从微观上对各个经济安全领域的法律

保障制度进行具体的构建，这些具体的经济安全保障法律制度都是以

借鉴外国的经验并结合中国国情为基础的。此外，还从国家经济安全角

度初步探讨了一国四地的经济贸易安排问题。

本课题及成书有如下几个特点：
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前 言

———创新性。系统地将法律保障机制与国家经济安全结合起来，推

导出在当今非传统安全的情势下维护国家经济安全机制的发展走

向———最优选择的法律制度的运作机理。目前国内从法律制度保障视

角研究国家经济安全的专著类课题较为少见。

———适时性。顺应时代的要求。目前我国已经加入 WTO，国民经济对

国际经济和欧美经济的依赖性越来越强。而经济与政治是紧密相联的。

因此，此种情势，对我国国家经济安全进而政治安全提出了挑战。系统

研究国家经济安全的法律保障机制无疑具有着十分重大的现实意义。

———明确性。研究的目的明确：其一，从宏观上来探讨全球化下国

家经济安全的趋势及其法律保障机制变迁；其二，在涉及非传统安全的

诸多背景下，提出国际经济安全及其法律保障机制的理念及其国家经

济安全的保障机理；其三，针对当前我国国家经济安全形势的严峻现

实，提出国际法和国内法上的中国国家经济安全法律保障的制度构建。

当然，课题研究成果还存在着缺陷，如在法律层面的归纳和分析深

度仍显薄弱，有的论析更多的是从政策着手，在中国国家经济安全法律

制度的构建上尚不深入和全面等等缺陷，此外，由于国家经济安全形势

的发展和变化，某些领域的研究将显滞后，有待于今后对课题作进一步

的深化研究。

本课题由我拟定研究思路，最终统稿工作由主编和副主编负责。

课题组成员的写作分工如下：

导论、第 1章、第 2章、第 14章（张晓君）

第 3、4、5、9章（温融、张杨、管燕）

第 6、7、8章（王志、周禅、苏翊、）

第 10、11、12章（李煜婕、沙丽）

第 13、15、16章（陈娟娟、周海洋、张晓霞、高冰）

需要特别提及的是，本课题的顺利完成和成书离不开合作单位重

庆城投金卡交通科技发展公司的大力支持，在此致以深深地谢意。

张晓君

2007年 4月于重庆
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导 论

一

“天下大势，分久必合，合久必分”是《三国演义》的开卷语，虽从唯

物史观出发，可将其斥责为一种循环论的宿命史观，但撷取人类历史，

尤其是国际关系史演进的诸个侧面来看，将其作为现象的浓缩也并非

毫无道理。近一个历史阶段，特别是经济全球化时代的到来，“合”愈增，

“分”愈难，在国家经济关系的交往中，此种现象更为常见。如是，则“势”

是何种“势”？“势”后又当有何种理由？

国际关系，尤其是国际经济关系是一个不断发展的动态关系体。国

际经济关系的主体主要是指国家，它不是一般意义上的经济学的研究对

象，它主要解决的也不是国际经济关系中各种主体之间的经济行为模

式，它的发展更多地依赖于国际关系的研究成果和实践操作。因此，国际

经济关系更多体现为一种政治学，特别是国际政治学。如果从经济学出

发，那么它主要也是以政治经济学为导向。国家作为上层建筑，在经济基

础的演进中，如何处理国际经济关系的相关问题，并向人们呈现出国际

经济关系的壮丽图景？此当从人类经济关系的一个重要变化谈起。

作一个历史的分段，先为“前资本时期”，后为“资本时期”。其中，断

代时期甚长，起于中世纪中后期，11世纪的意大利城市，终于 19世纪

中叶，资本主义生产方式在欧洲和美日等主要国家得以确立。资本时期

的特征是资本主导经济。马克思主义政治经济学鲜明地指出，资本不只

安全、合作与发展
要要要全球化下国际经济关系的解读

导 论
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