


书书书

公安执法常见疑难问题释疑

华敬锋　 司廷俊　 主编

郑州大学出版社



　 图书在版编目（ＣＩＰ）数据
　 公安执法常见疑难问题释疑／华敬锋，司廷俊主编．
—郑州：郑州大学出版社，２０１１． ５
　 ＩＳＢＮ ９７８ － ７ － ５６４５ － ０４６０ － １

　 Ⅰ．①公…　 Ⅱ．①华…②司…　 Ⅲ．①公安机关－行
政执法－法律解释－中国　 Ⅳ．①Ｄ９２２． １４５

　 中国版本图书馆ＣＩＰ数据核字（２０１１）第０９２４２３号

　 郑州大学出版社出版发行
　 郑州市大学路４０号　 　 　 　 　 　 　 　 邮政编码：４５００５２
　 出版人：王　 锋 发行部电话：０３７１ － ６６９６６０７０
　 全国新华书店经销
　 河南龙华印务有限公司印制
　 开本：８５０ ｍｍ ×１ １６８ ｍｍ １ ／ ３２
　 印张：１２． ３７５
　 字数：３２２千字
　 版次：２０１１年５月第１版 印次：２０１１年５月第１次印刷

　 书号：ＩＳＢＮ ９７８ － ７ － ５６４５ － ０４６０ － １ 定价：２５． ００元
本书如有印装质量问题，请向本社调换

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



书书书

第一编　 刑事执法

第一章　 实体部分 ３
!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 　 一、总则 ３
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 　 二、分则 ２１
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

第二章　 程序部分 １５３
!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 　 一、受理、立案 １５３
!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 　 二、侦查 １７８
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 　 三、强制措施 ２１３
!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 　 四、侦查终结 ２４０
!!!!!!!!!!!!!!!!!

第二编　 行政执法

第一章　 接处警 ２５１
!!!!!!!!!!!!!!!!!!

第二章　 实体部分 ２５８
!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 　 一、扰乱公共秩序类 ２５８
!!!!!!!!!!!!!!

　 　 二、妨害公共安全的行为和处罚 ２６８
!!!!!!!!!

　 　 三、侵犯人身权利、财产权利的行为和处罚 ２７３
!!!!!

　 　 四、妨害社会管理的行为和处罚 ２９７
!!!!!!!!!

　 　 五、交通管理 ３０８
!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 　 六、其他 ３１５
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

第三章　 程序部分 ３２４
!!!!!!!!!!!!!!!!!



　 　 一、管辖 ３２４
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 　 二、简易程序 ３２５
!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 　 三、受案 ３２６
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 　 四、回避 ３２７
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 　 五、询问 ３２８
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 　 六、勘验、检查 ３３１
!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 　 七、扣押 ３３９
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 　 八、先行登记保存 ３４２
!!!!!!!!!!!!!!!

　 　 九、抽样取证 ３４６
!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 　 十、鉴定、检测、检验 ３４６
!!!!!!!!!!!!!!

　 　 十一、辨认 ３５３
!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 　 十二、调解 ３５７
!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 　 十三、决定行政处罚 ３６３
!!!!!!!!!!!!!!

　 　 十四、处理涉案财物 ３７０
!!!!!!!!!!!!!!

　 　 十五、执行 ３７３
!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 　 十六、国家赔偿、行政复议、行政诉讼、劳动教养 ３７６
!!!

２

　 　 ★ 公安执法常见疑难问题释疑



书书书



２

　 　 ★ 公安执法常见疑难问题释疑

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



第一章　 实体部分

一、总　 则

１．盗窃罪犯罪嫌疑人不到刑事责任年龄，掩饰、隐瞒犯
罪所得罪能否成立？

【问题】
盗窃罪中犯罪嫌疑人达不到刑事责任年龄，掩饰、隐瞒犯罪

所得者怎么处理？
【相关规定】
《中华人民共和国刑法》第十七条规定：“已满十六周岁的

人犯罪，应当负刑事责任。已满十四周岁不满十六周岁的人，犯
故意杀人、故意伤害致人重伤或者死亡、强奸、抢劫、贩卖毒品、
放火、爆炸、投毒罪的，应当负刑事责任。已满十四周岁不满十
八周岁的人犯罪，应当从轻或者减轻处罚。因不满十六周岁不
予刑事处罚的，责令他的家长或者监护人加以管教；在必要的时
候，也可以由政府收容教养。”
【释疑】
我国《刑法》规定未满十四周岁的人犯罪不负刑事责任，已

满十四周岁不满十六周岁的人只对八种严重犯罪负刑事责任，
这是考虑到未成年人身心发育不成熟而采取的特殊保护措施。
免于刑事处罚不等于不构成犯罪，因为某一行为是否构成犯罪
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是客观的事实评价，而是否承担刑事责任是一个主客观统一的
裁量过程，不能将犯罪成立与刑事责任混为一谈。因此，犯罪嫌
疑人虽达不到刑事责任年龄，不予追究刑事责任，但不影响其行
为的性质，掩饰、隐瞒犯罪所得者仍可以构成犯罪，追究刑事
责任。

２．事前无通谋帮助他人完成犯罪行为能否构成共同
犯罪？

【问题】
某夜，甲乙两人窜至Ａ地一小巷盗窃小汽车，甲未能发动

汽车，两人遂将汽车推至２００米外的田里继续发动，但无法启
动，甲遂到别处叫来开的士的丙，并将盗车的事情告诉丙，丙协
助两人将车拖走并获得３００元拖车费。丙的行为是否构成盗窃
的共同共犯？
【相关规定】
《中华人民共和国刑法》第二百六十四条规定：“盗窃公私

财物，数额较大的或者多次盗窃、入户盗窃、携带凶器盗窃、扒窃
的，处三年以下有期徒刑、拘役或者管制，并处或者单处罚金；数
额巨大或者有其他严重情节的，处三年以上十年以下有期徒刑，
并处罚金；数额特别巨大或者有其他特别严重情节的，处十年以
上有期徒刑或者无期徒刑，并处罚金或者没收财产。”（《刑法修
正案（八）》）
【释疑】
本案中甲乙二人实施盗窃未遂，这时将盗车的事实明确告

知丙，丙明知甲乙二人实施盗窃且协助二人完成盗窃行为，丙与
甲乙属事前无通谋的共同犯罪。甲乙二人已实施一部分实行行
为后，丙以共同犯罪的意思参与实行或者提供帮助的行为，为承
继的共同犯罪。
４
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３．未查清犯罪嫌疑人真实年龄能否对其采取刑事强制
措施？

【问题】
甲涉嫌犯罪（系主犯）被公安机关传唤，其自报年龄在法定

追究刑事责任年龄以下，经公安机关多方工作未查清其真实身
份（该人报的是假名）。能否对甲采取刑事强制措施？
【相关规定】
《中华人民共和国刑法》第十七条规定：“已满十六周岁的

人犯罪，应当负刑事责任。已满十四周岁不满十六周岁的人，犯
故意杀人、故意伤害致人重伤或者死亡、强奸、抢劫、贩卖毒品、
放火、爆炸、投毒罪的，应当负刑事责任。已满十四周岁不满十
八周岁的人犯罪，应当从轻或者减轻处罚。因不满十六周岁不
予刑事处罚的，责令他的家长或者监护人加以管教；在必要的时
候，也可以由政府收容教养。”

《最高人民法院关于审理未成年人刑事案件具体应用法律
若干问题的解释》（法释［２００６］１号）第四条规定：“对于没有充
分证据证明被告人实施被指控的犯罪时已经达到法定刑事责任
年龄且确实无法查明的，应当推定其没有达到相应法定刑事责
任年龄。相关证据足以证明被告人实施被指控的犯罪时已经达
到法定刑事责任年龄，但是无法准确查明被告人具体出生日期
的，应当认定其达到相应法定刑事责任年龄。”
【释疑】
该案中，如果从其体貌特征看来，甲已明显达到刑事责任年

龄，可先予以刑事拘留，再及时进行骨龄鉴定，调取其他证实其
年龄的证据，否则不能对其采取刑事强制措施。

５

第一章　 实体部分★ 　 　



４．相对刑事责任能力人如何承担刑事责任？

【问题】
已满十四周岁不满十六周岁的相对刑事责任能力人绑架人

质后杀害被绑架人的，是否应承担刑事责任？在拐卖妇女、儿童
过程中为制止被拐卖人反抗而实施捆绑、虐待等行为，造成被拐
卖人重伤、死亡的，是否应当追究刑事责任？故意造成被拐卖人
重伤或死亡的，应认定什么具体罪名、能否数罪并罚？
【相关规定】
《中华人民共和国刑法》第十七条规定：“已满十六周岁的

人犯罪，应当负刑事责任。已满十四周岁不满十六周岁的人，犯
故意杀人、故意伤害致人重伤或者死亡、强奸、抢劫、贩卖毒品、
放火、爆炸、投毒罪的，应当负刑事责任。已满十四周岁不满十
八周岁的人犯罪，应当从轻或者减轻处罚。因不满十六周岁不
予刑事处罚的，责令他的家长或者监护人加以管教；在必要的时
候，也可以由政府收容教养。”

《最高人民法院关于审理未成年人刑事案件具体应用法律
若干问题的解释》（法释［２００６］１号）第五条规定：“已满十四周
岁不满十六周岁的人实施刑法第十七条第二款规定以外的行
为，如果同时触犯了刑法第十七条第二款规定的，应当依照刑法
第十七条第二款的规定确定罪名，定罪处罚。”

《全国人民代表大会常务委员会法制工作委员会关于已满
十四周岁不满十六周岁的人承担行刑事责任范围问题的答复意
见》认为：“刑法第十七条第二款规定的八种犯罪，是指具体犯
罪行为而不是具体罪名。对于刑法第十七条规定的‘犯故意杀
人、故意伤害致人重伤或者死亡’，是指只要故意实施了杀人、
伤害行为并且造成了致人重伤、死亡后果的，都应负刑事责任。
而不是指只有犯故意杀人、故意伤害罪的，才负刑事责任，绑架
６
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撕票的，不负刑事责任。对司法实践中出现的已满十四周岁不
满十六周岁的人绑架人质后杀害被绑架人、拐卖妇女、儿童故意
造成被拐卖妇女、儿童重伤或者死亡的，依据刑法是应当追究刑
事责任的。”

《最高人民检察院法律政策研究室关于相对刑事责任年龄
的人承担刑事责任范围有关问题的答复》（高检研发［２００３］第
１３号）第一条规定：“相对刑事责任年龄的人实施了刑法第十七
条第二款规定的行为，应当追究刑事责任的，其罪名应当根据所
触犯的刑法分则具体条文认定。对于绑架后杀害被绑架人的，
其罪名应认定为绑架罪。”
【释疑】
根据上述规定，对于相对刑事责任能力人绑架人质后杀害

被绑架人的，应当以绑架罪追究刑事责任。相对刑事责任年龄
人在拐卖妇女儿童过程中为制止被拐卖人反抗而实施捆绑、虐
待等行为，造成被拐卖人重伤、死亡的，应当追究刑事责任。拐
卖过程中故意造成被拐卖人重伤或死亡的，应当根据刑法第二
百三十二条、第二百三十四条及第二百四十条的规定数罪并罚。

５．有刑事责任能力的成年人和没有达到刑事责任年龄
的未成年人能否构成结伙作案？

【问题】
有刑事责任能力的成年人和没有达到刑事责任年龄的未成

年人能否构成结伙作案？
【相关规定】
《中华人民共和国刑法》第十七条规定：“已满十六周岁的

人犯罪，应当负刑事责任。已满十四周岁不满十六周岁的人，犯
故意杀人、故意伤害致人重伤或者死亡、强奸、抢劫、贩卖毒品、
放火、爆炸、投毒罪的，应当负刑事责任。已满十四周岁不满十
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八周岁的人犯罪，应当从轻或者减轻处罚。因不满十六周岁不
予刑事处罚的，责令他的家长或者监护人加以管教；在必要的时
候，也可以由政府收容教养。”
【释疑】
我国《刑法》关于刑事责任年龄的规定是考虑到未成年人

身心发育不成熟而采取的特殊保护措施。本案中犯罪嫌疑人虽
达不到刑事责任年龄，不予追究刑事责任，但不影响其行为的性
质，没有达到刑事责任年龄的未成年人和有刑事责任能力的成
年人可以构成结伙作案。

６．无刑事责任能力或限制刑事责任能力的犯罪嫌疑人
经数次鉴定，结论不一致的，如何处理？

【问题】
某地一犯罪嫌疑人故意杀人造成两死一伤的后果，嫌疑人

家属提出嫌疑人有精神病要求鉴定，经由省政府指定的精神病
医院Ａ鉴定为限制刑事责任能力。受害人家属对此结论不服
要求重新鉴定，到另一家省政府指定的精神病医院Ｂ鉴定后结
论为无刑事责任能力。受害人仍然不服，又到一家省政府指定
的精神病医院Ｃ鉴定，结论仍为无刑事责任能力。对犯罪嫌疑
人该如何处理？
【相关规定】
《中华人民共和国刑法》第十八条规定：“精神病人在不能

辨认或者不能控制自己行为的时候造成危害结果，经法定程序
鉴定确认的，不负刑事责任，但是应当责令他的家属或者监护人
严加看管和医疗；在必要的时候，由政府强制医疗。间歇性的精
神病人在精神正常的时候犯罪，应当负刑事责任。尚未完全丧
失辨认或者控制自己行为能力的精神病人犯罪的，应当负刑事
责任，但是可以从轻或者减轻处罚。醉酒的人犯罪，应当负刑事
８
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责任。”
【释疑】
鉴于本案重大复杂，应结合案情综合审查判断证据，必要

时，可商请人民检察院提前介入，结合案情共同研究应采信哪个
鉴定或者是否再次重新鉴定。如经法定程序最终确认犯罪嫌疑
人是在不能辨认或者不能控制自己行为的时候造成危害结果，
根据刑法上述规定，嫌疑人不负刑事责任，但是应当责令他的家
属或者监护人严加看管和医疗；在必要的时候，由政府强制医
疗。如嫌疑人是在尚未完全丧失辨认或者控制自己行为能力的
状况下造成的危害后果，应当负刑事责任，可以予以从轻或者减
轻处罚。

７．教唆不满十四周岁或不满十六周岁的人犯罪或向他
们传授犯罪方法，如何定性处罚？

【问题】
教唆不满十四周岁或不满十六周岁的人犯罪，教唆人是否

构成教唆犯罪？向不满十四周岁或不满十六周岁的人传授犯罪
方法，传授人是否构成传授犯罪方法罪？
【相关规定】
《中华人民共和国刑法》第二十九条规定：“教唆他人犯罪

的，应当按照他在共同犯罪中所起的作用处罚。教唆不满十八
周岁的人犯罪的，应当从重处罚。如果被教唆的人没有犯被教
唆的罪，对于教唆犯，可以从轻或者减轻处罚。”

《中华人民共和国刑法》第二百九十五条规定：“传授犯罪
方法的，处五年以下有期徒刑、拘役或者管制；情节严重的，处五
年以上十年以下有期徒刑；情节特别严重的，处十年以上有期徒
刑或者无期徒刑。”（《刑法修正案（八）》）
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【释疑】
本案中，根据上述规定，教唆他人犯罪，教唆人构成教唆犯

罪，按照在教唆犯罪中所起的作用从重处罚。如被教唆人因不
满十四周岁或不满十六周岁不负刑事责任的，教唆人直接以教
唆犯罪负刑事责任，予以刑事处罚。传授犯罪方法罪客观方面
要求实行了传授犯罪方法的犯罪行为，不以被传授人是否实施
该犯罪行为，或者是否达到刑事责任年龄、具备刑事责任能力为
条件。因此，向不负刑事责任的人或者无刑事责任能力的人传
授犯罪方法，传授人构成传授犯罪方法罪。

８．不予举报长期共同居住人的犯罪行为能否构成共同
犯罪？

【问题】
在张某（男）和李某（此二人系夫妻关系）居住的庭院内发

现６２０株罂粟，经讯问，张某称自己并未在院内种植罂粟，是李
某种植的；李某也承认这片罂粟是自己种植的，和张某无关。经
侦查，张某和李某长期居住在该院内，张某自始自终知道自家院
内的这片罂粟。张某和李某是否构成共同犯罪？
【相关规定】
《中华人民共和国刑法》第二十五条规定：“共同犯罪是指

二人以上共同故意犯罪。二人以上共同过失犯罪，不以共同犯
罪论处；应当负刑事责任的，按照他们所犯的罪分别处罚。”
【释疑】
根据我国《刑法》规定，共同犯罪的前提是要求两名以上行

为人必须有共同的犯罪故意。该案中，无相关证据能够证明张
某和李某有共同种植罂粟的故意和行为，不能因张某知道罂粟
的存在或系李某种植的，不予举报就认定张某共同犯罪。因此
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该案中，对张某、李某不能按照共同犯罪处理，只能以李某涉嫌
非法种植毒品原植物罪予以刑事追究。

９．为他人实施犯罪提供便利条件能否按共同犯罪论处？

【问题】
许某以其丈夫路某开设的商店的名义在农行申请了一台

ＰＯＳ机，随后用该ＰＯＳ机进行刷卡套现。许某用其本人、家人
的信用卡以及从朋友处借来的信用卡在该ＰＯＳ机上套现，用套
取的现金借给他人，收取高额利息，请问许某的行为是否构成犯
罪？许某的丈夫路某为其提供非法套现用的ＰＯＳ机以及从与
ＰＯＳ机相连的银行帐户中取现的证件、印章，其行为是否构成共
同犯罪？
【相关规定】
《中华人民共和国刑法》第二十五条规定：“共同犯罪是指

二人以上共同故意犯罪。二人以上共同过失犯罪，不以共同犯
罪论处；应当负刑事责任的，按照他们所犯的罪分别处罚。”

《最高人民法院、最高人民检察院关于办理妨害信用卡管
理刑事案件具体应用法律若干问题的解释》（法释［２００９］１９
号）第七条规定：“违反国家规定，使用销售点终端机具（ＰＯＳ
机）等方法，以虚构交易、虚开价格、现金退货等方式向信用卡
持卡人直接支付现金，情节严重的，应当依据刑法第二百二十五
条的规定，以非法经营罪定罪处罚。实施前款行为，数额在１００
万元以上的，或者造成金融机构资金２０万元以上逾期未还的，
或者造成金融机构经济损失１０万元以上的，应当认定为《刑
法》第二百二十五条规定的‘情节严重’；数额在５００万元以上
的，或者造成金融机构资金１００万元以上逾期未还的，或者造成
金融机构经济损失５０万元以上的，应当认定为刑法第二百二十
五条规定的‘情节特别严重’。持卡人以非法占有为目的，采用
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上述方式恶意透支，应当追究刑事责任的，依照刑法第一百九十
六条的规定，以信用卡诈骗罪定罪处罚。”
【释疑】
按照上述规定，本案中许某实施利用ＰＯＳ机刷卡套现的行

为，如果数额在１００万元以上，或者造成金融机构资金２０万元
以上逾期未还，或者造成金融机构经济损失１０万元以上，应当
认定为《刑法》第二百二十五条规定的“情节严重”或者“情节特
别严重”。许某的丈夫路某明知许某利用ＰＯＳ机刷卡套现，仍
为其提供ＰＯＳ机的相关证件、印章，客观上为许某实施犯罪提
供了便利条件，其行为构成共同犯罪。

１０．多人参与的伤害案件，无法查明何人致伤，对参与人
如何定罪处罚？

【问题】
甲和乙发生争执，甲在场的多名亲朋好友对乙实施殴打，乙

的伤情构成轻伤，在查证的过程中对乙的伤害很难确定是某人
具体实施，对参与人如何定罪处罚？
【相关规定】
《中华人民共和国刑法》第二十五条规定：“共同犯罪是指

二人以上共同故意犯罪。二人以上共同过失犯罪，不以共同犯
罪论处；应当负刑事责任的，按照他们所犯的罪分别处罚。”

第二十六条规定：“组织、领导犯罪集团进行犯罪活动的或
者在共同犯罪中起主要作用的，是主犯。三人以上为共同实施
犯罪而组成的较为固定的犯罪组织，是犯罪集团。对组织、领导
犯罪集团的首要分子，按照集团所犯的全部罪行处罚。对于第
三款规定以外的主犯，应当按照其所参与的或者组织、指挥的全
部犯罪处罚。”

第二十七条规定：“在共同犯罪中起次要或者辅助作用的，
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