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编者的话 （代序言）

《世界现代化进程研究丛书》是由北京大学世界现代化进程研

究中心创始人罗荣渠教授创意并亲自策划的系列学术丛书。２０世

纪７０年代末８０年代初，现代化大潮在中华大地上蓬勃兴起，现代

化研究也由长期被拒之于国门之外一变而成为国人共同关注的课

题。为了组织和推动对现代化理论与进程进行跨学科的研究，北

京大学于１９８７年组建了以罗荣渠教授为首的 “世界现代化进程研

究中心”。《世界现代化进程研究丛书》的编辑出版，就是为了开

辟一块专门的园地，将 “中心”的研究成果和国内外本领域有代

表性的学术论著，比较系统地介绍给读者。

１９９３～１９９６年，《世界现代化进程研究丛书》由罗荣渠教授主

编，先后推出专著、文集、译著共 １２种。这些著作以罗荣渠教授

的 《现代化新论》为代表，反映了 ８０年代以来我国学者研究现代

化问题所达到的高度。《现代化新论》等著作所力图建立的中国人

自己的现代化理论体系，已经在国内外产生了广泛的、积极的

影响。

罗荣渠先生因积劳成疾，不幸于 １９９６年 ４月猝然去世。先生

生前曾多次说到他所做的只是打基础的工作，现代化研究还要继

续深入下去，应由更多的人尤其是年轻人从事这项工作。他为

“中心”制定的规划大致分两个阶段：第一阶段主要进行现代化理

论与世界现代化进程的总体研究；第二阶段大体转向地区、国别

和专门问题的具体研究。遵循这一思路，北京大学世界现代化进
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程研究中心继续进行 《世界现代化进程研究丛书》的编撰和出版

工作，已经并将继续推出一系列高质量、有特色的现代化研究

著作。

《世界现代化进程研究丛书》由北京大学出版社、商务印书

馆、人民出版社等多家出版社陆续出版。《丛书》问世以来，得到

了读者的欢迎和支持。在此，我们谨以 “中心”的名义并代表各

位作者，向出版社和广大读者表示衷心的感谢。我们希望，《世界

现代化进程研究丛书》今后能够得到更多的批评、关心和支持。

北京大学世界现代化进程研究中心

附：《世界现代化进程研究丛书》

出版书目

罗荣渠著 《现代化新论》，北京大学出版社，１９９３。

罗荣渠著 《现代化新论续篇》，北京大学出版社，１９９７。

罗荣渠主编 《从 “西化”到现代化》，北京大学出版社，

１９９０。

罗荣渠、牛大勇编 《中国现代化历程的探索》，北京大学出版

社，１９９２。

罗荣渠、董正华编 《东亚现代化：新模式与新经验》，北京大

学出版社，１９９７。

北京大学世界现代化进程研究中心编 《罗荣渠与现代化研

究》，北京大学出版社，１９９７。

时和兴著 《关系、制度、限度》，北京大学出版社，１９９７。

王加丰著 《扩张体制与世界市场的开辟》，北京大学出版社，

１９９９。

丁建宏主编 《发达国家的现代化道路》，北京大学出版社，

１９９９。
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张少华著 《美国早期现代化的两条道路之争》，北京大学出版

社，１９９６。

严立贤著 《日中早期现代化研究》，北京大学出版社，１９９７。
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绪　论
探索东亚经济增长与

政治发展的中间环节

第一节　经济增长中的劳工政治：
从新加坡故事到东亚经验

２００４年 １１月，在新加坡已连续执政 ４５年的人民行动党

（ＰｅｏｐｌｅｓＡｃｔｉｏｎＰａｒｔｙ，ＰＡＰ）举行创党 ５０周年纪念大会。人民行

动党创党秘书长、前新加坡内阁总理 （１９５９～１９９０）、现内阁资政

李光耀 （ＬｅｅＫｕａｎＹｅｗ）在大会致辞中提醒人民行动党党员：“行

动党应站在工人一边，不可改变这个基本定位。”几天后，兼任新

加坡全国职工总会 （ＮａｔｉｏｎａｌＴｒａｄｅｓＵｎｉｏｎＣｏｎｇｒｅｓｓ，ＮＴＵＣ）秘书

长和人民行动党主席的林文兴 （ＬｉｍＢｏｏｎＨｅｎｇ）响应李光耀说：

“行动党的群众基础显然就是工会。行动党与职总之间是共生关系

（ｓｙｍｂｉｏｔｉｃｒｅｌａｔｉｏｎｓｈｉｐ）。”①

全国职工总会 （ＮＴＵＣ，新加坡华文界简称为 “职总”）是新

加坡最大的全国性工会联合组织，现有 ６３个附属工会，总会员数

４７万人，约占新加坡有组织劳工总数的９０％。在１９６０～１９９０年代

新加坡政治光谱中，职总工会体系属于亲政府的工运温和派。如

１
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今虽然还有一些不参加职总的独立工会，但职总作为新加坡唯一

的全国性工运中心，在社会影响力极大的新加坡工会运动中起到绝

对的领导作用。２００６年５月，职总中央委员会秘书处公布新加坡工

运愿景，宣布到２０１１年时要让所有新加坡人都参与工运活动。①

李光耀和林文兴的对话显示职总和人民行动党之间的密切关

系久有渊源。１９８０年 １０月，职总主席蒂凡那 （ＣＶＤｅｖａｎＮａｉｒ）

推动职总和人民行动党成立联络委员会 （ＰＡＰＮＴＵＣＬｉａｉｓｏｎＣｏｍ

ｍｉｔｔｅｅ）作为两者之间正式的联系组织。当时，蒂凡那，这位后来

被推选为新加坡共和国总统的著名工会运动领袖②，告诫人民行动

党和工会高层人士：“如果要保证下一代的政治领袖和工会领袖不

偏离我们已经走过的共同道路，那么现在就得有意识地为将来做

好准备。”③ 这是什么样的 “共同道路”呢？继续追溯历史。１９５４

年１１月，在人民行动党成立大会上，９０％的出席者都是工会会员，

而且该党首届中央委员会 １２名委员中就有 ８人是工会领袖。１９５９

年３月１日，该党秘书长李光耀在一场群众大会上宣布：“行动党

一直以来就是工人运动的一部分并且一直得到工人们的支持。行

动党的政府将站在工人一边……并且将尽最大努力帮助工人组织

自己的工会。”④ ３个月后，人民行动党借左翼工运之力赢得当年

大选，李光耀成为总理。不过仅隔４年，人民行动党却支持新加坡

内部安全委员会开展代号为 “冷藏行动”的政治逮捕，使林清祥、

方水双、扎哈利等一大批激进的左翼工会领袖锒铛入狱。１９６８年，

行动党主导的新加坡国会三读通过 《雇佣法》和 《工业关系 （修

正）法》，通过约束劳方权益、限制工会谈判职能以达到大量吸引外

２

①

②

③

④

Ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗｃｎａｔｖ／ｓｔｏｒｉｅｓ／ｓｉｎｇａｐｏｒｅ／ｖｉｅｗ／４３３２５／１／ｇｂ／ｈｔｍｌ
职总先后有三位领导人担任新加坡共和国总统，分别是：蒂凡那 （１９８１～１９８５
年）、王鼎昌 （１９９３～１９９９年）和纳丹 （１９９９年开始）。

ＰＡＰ５０ｔｈＡｎｎｉｖｅｒｓａｒｙＣｅｌｅｂｒａｔｉｏｎｓＯｒｇａｎｉｓｉｎｇＣｏｍｍｉｔｔｅｅ，ｅｄ，ＰＡＰ５０：ＦｉｖｅＤｅｃ
ａｄｅｓｏｆｔｈｅＰｅｏｐｌｅｓＡｃｔｉｏｎＰａｒｔｙＳｉｎｇａｐｏｒｅ：ＰｅｏｐｌｅｓＡｃｔｉｏｎＰａｒｔｙ，２００４

ＰＡＰ４５ｔｈＡｎｎｉｖｅｒｓａｒｙＣｅｌｅｂｒａｔｉｏｎｓＯｒｇａｎｉｓｉｎｇＣｏｍｍｉｔｔｅｅ，ｅｄ，ＦｏｒＰｅｏｐｌｅｔｈｒｏｕｇｈ
ＡｃｔｉｏｎｂｙＰａｒｔｙＳｉｎｇａｐｏｒｅ：ＰｅｏｐｌｅｓＡｃｔｉｏｎＰａｒｔｙ，１９９９
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商投资设厂、快速推进工业化的目的。当时，这些劳动立法不仅招

致激进工运分子的抗议，也受到不少温和派工运人士的质疑。不过，

到了１９９０年，曾在 “冷藏行动”中被捕的前左翼工运领袖方水双目

睹２５年来新加坡社会经济的发展，由衷赞扬亲政府的职总对新加坡

工人的就业、福利和培训等问题作出了巨大贡献，承认：“新加坡能

有今日的辉煌成就，外国投资者对新加坡会有特别的信心，全国职

总跟政府的通力合作所带来的工业安宁是很重要的主因之一。”①

尽管这些片段远远不足以拼接出完整的历史进程，但还是可

以看出，与亚非拉推行工业化的其他国家和地区一样，新加坡的

工会组织与执政党有解不开的关联。职总作为新加坡的工运中心，

尽管几十年来一直被纳入人民行动党主导的政治经济体系中，但

与多数新兴工业化经济体徒有其表的工会组织形成鲜明对照的是，

职总拥有良好的成员凝聚力、合理的组织结构、实质性的劳资谈

判能力、胜任的全职工会官员、广泛的会员福利，在国内劳资政

三方代表体系和国际劳工事务参与等方面都发挥了实质性作用，

得到新加坡国内外的认可。尽管新加坡有些劳工雇员对政治态度

温和的职总颇有怨言，反对党也经常批评职总甘当政府帮佣，但

不可否认的是，以职总为代表的新加坡劳工组织，既区别于韩国

和中国台湾地区民主化以前充当政权延伸组织的官方工会②，也不

同于经常在 “民众主义”（ｐｏｐｕｌｉｓｔ）和各种不同类型 “威权主义”

（ａｕｔｈｏｒｉｔａｒｉａｎ）政治体制之间摇摆的拉美国家工会组织③，在新加

３

①

②

③

冯仲汉专访：《方水双赞扬新加坡的巨大成就》，《拉惹勒南回忆录》，新加坡，

新明日报社，１９９１，第２５０～２５１页。
１９５０～１９７０年代，韩国工会体系完全由反共政权通过军警情报机构建立和控
制，同时期中国台湾地区的工会体系由国民党各级党团支部直接策组和支配。

参见 ＧｕｉｌｌｅｒｍｏＡＯＤｏｎｎｅｌｌ，Ｍｏｄｅｒｎｉｚａｔｉｏｎ ａｎｄ ＢｕｒｅａｕｃｒａｔｉｃＡｕｔｈｏｒｉｔａｒｉａｎｉｓｍ：
ＳｔｕｄｉｅｓｉｎＳｏｕｔｈＡｍｅｒｉｃａｎＰｏｌｉｔｉｃｓ（Ｂｅｒｋｅｌｅｙ：ＵｎｉｖｅｒｓｉｔｙｏｆＣａｌｉｆｏｒｎｉａ，ＩｎｓｔｉｔｕｔｅｏｆＩｎ
ｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌＳｔｕｄｉｅｓ，１９７３）中关于劳工组织在拉美多国政治发展中的地位：劳工
阶层与中产阶级精英联合执政推行进口替代工业化 （民众主义时期），工会势

力膨胀；进口替代工业化失败之后遭到军人夺权，军人政权转而排斥原先势力

强大的劳工组织 （军事或官僚—威权主义时期），走上出口导向工业化为主的

依附发展道路。
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坡工业化中扮演了不可替代的重要角色。

同东亚其他新兴工业化国家和地区一样，新加坡以执政党为

核心的国家政权深深介入各种社会组织，形塑出 “强国家—弱社

会”的关系形态，工会运动自然无法摆脱这种历史格局。但是，

职总在新加坡这种 “强国家—弱社会”关系形态中不仅壮大了自

身实力，赢得了会员凝聚力，还获得了实质参与决策的地位，其

经济实力和社会影响力，远胜于发展中国家的一般工会组织，其

社会动员能力更非普通社团能比。

对这些历史片段的初步分析启发我们，国家与工会的关系既

贯穿新加坡工运的始终，也是新加坡政治发展的中心问题之一。

新加坡共和国 （ＲｅｐｕｂｌｉｃｏｆＳｉｎｇａｐｏｒｅ）是一个采用英国式宪政民主

制的城市国家，现在全国人口超过 ４００万，国土面积 ６４７平方公

里。自摆脱英国殖民统治取得独立以来，这个小小的城市国家却

取得了两大令人瞩目的成就：一是大量吸引跨国资本，创造经济

高速增长的 “奇迹”，被誉为亚洲 “四小龙” （东亚新兴工业化经

济体）之一；二是人民行动党在民主体制下却能长期垄断国会议

席，其统治方式具有威权主义 （ａｕｔｈｏｒｉｔａｒｉａｎｉｓｍ）特点，迄今为止

已连续执政半个世纪并保持政治社会稳定。此外，新加坡还是

“亚洲价值观”的主要发源地，这套迥异于西方自由民主价值观的

论述，一度激起国际性大辩论，在 ２０世纪后半期的世界经济发展

史上打上了独特烙印。值得注意的还有，自 １９６８年以来的快速工

业化过程中，这个新兴工业化国家鲜有罢工等极端工业行动，劳

资关系相对和谐，这在第二和第三产业几乎就等于全国全部经济

构成的新加坡显得非常突出。因为工薪阶层是国民的主体，劳工

是历次选举的主要选票来源，在这种情况下，人民行动党政府到

底靠什么来既保证外商投资设厂取得丰厚利润，又不致导致广大

劳工选票的大量流失呢？而职总领袖所说的 “共生关系”和 “共

同道路”到底是什么？对行动党政府有什么影响？

这些问题在二战后两大新兴工业化地区———拉美和东亚———

经济增长与政治发展的复杂关系背景中显得特别突出。在拉美，

４
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半个多世纪以来，有组织劳工／工会 （ｕｎｉｏｎｉｚｅｄｌａｂｏｒ）主导了政治

经济动荡发展的大戏，外国资本家和本国政府几乎都曾成为激烈

工运的矛头所向，因此对工会组织与劳工运动的研究也超出单纯

的劳动社会学研究而成为政治社会学研究的重要问题。在东亚，

１９８０年代中期以来，与新加坡同时经济起飞的韩国和中国台湾地

区在社会和政治发展上也呈现了不同的面貌：在威权统治后期，

韩国工运人士常常和异议政治家、知识分子、教会人士往来携手，

共同推动了民主化的展开；而 “解严” （１９８７年）前后的中国台

湾地区也掀起了自主劳工运动和其他社会运动，这些社会运动和

“党外”政治反对力量一起促成了国民党一党威权统治的民主化

转型。

到了今天，在亨廷顿所谓的 “第三波”民主化大浪退潮之时，

认为政治与经济会协同发展的学者们十分惊奇地看到，新加坡人

民行动党一党独大体制依然稳如泰山，执政党和主要工会组织的

关系始终团结共生，力量强大。新加坡现任内阁总理李显龙 （Ｌｅｅ

ＨｓｉｅｎＬｏｏｎｇ）在执政风格上虽比乃父李光耀敦厚，但是人民行动

党党政一体的政治机器始终稳定且有效地运转着。２００６年农历春

节早晨，李显龙和职总秘书长林文兴带着红包和橘子协调分赴新

加坡港务局和樟宜机场给值班职工拜年，笑容可掬地开始了为人

民行动党２００６年全国大选造势的新一轮行程。①

造成这种 “惊奇”的原因其实不在于作为研究客体的人民行

动党，而在于研究主体的思维定式———盛行于 １９５０年代的现代化

理论思潮并没有完全消退，而是借助以 “华盛顿共识” （Ｗａｓｈｉｎｇ

ｔｏｎＣｏｎｓｅｎｓｕｓ）为代表的新自由主义的全球狂欢而继续存在，认为

发展中国家和地区应该通过自由主义的 “结构调整”和彻底的政

府改革才能取得稳定的经济增长，而且增长之后必然走向西方式

自由多元的民主政治。不难理解，这种思维定式面对兼具长期经

５

① 据新加坡电视台 “优频道”晚间新闻报道，２００６年 １月 ３０日 （农历正月初

一）。
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济发展和一党独大政治稳定、包容 “威斯敏斯特宪政” （Ｗｅｓｔｍｉｎ

ｓｔｅｒｉａｎＣｏｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎ）① 与威权主义的 “亚洲价值观” （ＡｓｉａｎＶａｌ

ｕｅｓ）② 于一身的新加坡案例时确实会感到十分惊奇，难以解释。

那么，还有什么其他理论解释可供借鉴呢？我们有必要简要

考察关于经济增长与政治发展之逻辑关系的不同思考。一种代表

性的思路即持 “正相关论” （本文大致概括）的现代化理论 （ｔｈｅ

ｍｏｄｅｒｎｉｚａｔｉｏｎｔｈｅｏｒｙ）流派，认为经济增长和政治民主之间可以先

后承接，存在正相关关系，经济增长将带来人口统计学上的各种

变化，包括都市化、识字率上升、失业率减少和收入增加等，推

动了中产阶级的形成，从而为政治民主奠定经济基础和社会条件。

李普塞特 （ＳｅｙｍｏｕｒＬｉｐｓｅｔ）、丹尼尔·勒纳 （ＤａｎｉｅｌＬｅｒｎｅｒ）和卡

尔·多伊奇 （ＫａｒｌＤｅｕｔｓｃｈ）等政治学者持此种看法。李普塞特曾

在台北就 “中华民国民主化”发表演讲，根据中国台湾地区和其

他东亚新兴工业化经济体的经验重申经济增长与政治民主的正相

关假说。③ 另一种代表性思路则与此相反，认为从国际经验上看，

经济增长和政治民主往往不能兼容，可谓 “负相关论”。亨廷顿

（ＳａｍｕｅｌＨｕｎｔｉｎｇｔｏｎ）经过比较研究，认为经济增长往往带来政治

参与水平超过政治制度的容纳能力的困境，指出快速经济增长的

结果往往导致政局的进一步动荡而非民主化的加强④；奥唐奈尔

（ＧｕｉｌｌｅｒｍｏＯＤｏｎｎｅｌｌ）也指出拉美进口替代工业化本身导致财政危

机和社会动荡，从而促成官僚—威权主义政权 （ＢｕｒｅａｕｃｒａｔｉｃＡｕ

６

①

②

③

④

这里指由君主立宪制和多党竞选构成的英国式政治体系。

这里指以东亚儒家文化、家庭伦理和集体主义为中心、优先注重经济发展的一

种政治意识形态。１９８０年代初，李光耀在新加坡倡导 “亚洲价值观”，与西方

自由民主价值观争衡。

关于美国 “现代化理论”方面的研究文献已经普及化了，１９５０年代以来的各
种政治经济发展研究著作多有涉及，在此不一一列举。关于李普塞特的观点，

参见张京育主编 《中华民国民主化———过程、制度与影响》，台北，政治大学

国际关系研究中心，１９９２，第１９～２７页。
ＳａｍｕｅｌＰＨｕｎｔｉｎｇｔｏｎ，ＰｏｌｉｔｉｃａｌＯｒｄｅｒｉｎＣｈａｎｇｉｎｇＳｏｃｉｅｔｉｅｓＮｅｗＨａｖｅｎ：ＹａｌｅＵｎｉ
ｖｅｒｓｉｔｙＰｒｅｓｓ，１９６９
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ｔｈｏｒｉｔａｒｉａｎＲｅｇｉｍｅ）的出现而非民主政体的形成。① 第三类思路可

称为 “不相关论”，以白鲁恂 （ＬｕｃｉａｎＰｙｅ）为代表，认为历史和

文化根源要比经济增长因素更能解释政治发展，不见得一定要把

经济增长和政治民主挂上钩。② 与此类似的还有拉帕洛姆巴拉

（ＪｏｓｅｐｈＬａＰａｌｏｍｂａｒａ）和维纳 （ＭｙｒｏｎＷｅｉｎｅｒ），他们指出统治精英

和官僚可以用不同的政体形式去促进经济增长，在一般意义上经

济增长和政治民主、政治发展之间并没有必然的联系。③

关于经济增长与政治发展关系类型的这三种粗略划分，在特

定的时空条件下各有自己的解释能力，不能随意脱离其特定条件

而普遍化。不过，这三种思考类型都或多或少忽略了一个关键环

节———社会组织的政治经济影响。在工业化社会中，社会组织作

为社会力量的有组织形式，直接承受经济增长的各种效应，直接

进行政治社会化和选举动员，正好是承接经济增长和政治发展的

中间环节。④ 但是，以往的研究对社会组织的这种承接作用却重视
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中国现代化研究的先驱罗荣渠教授总结第三世界的 “迟发展效应”时曾指出，

一个现代化的社会，为了保持经济持续增长和社会活力，自然地趋向于塑造一

个富有弹性的社会有机体；这个有机体随着社会利益集团的多元化而不断适应

性地发展和变化。不难理解，这种经济增长影响下 “社会有机体”的变化，直

接表现在各个社会组织和社会运动上。而正如注重拉美政治发展研究的斯提潘

（ＡｌｆｒｅｄＳｔｅｐａｎ）的经验总结——— “公民社会” （ｃｉｖｉｌｓｏｃｉｅｔｙ）本身意味着多元
社会运动和多元社会组织的有机结合。因此，这些社会组织和社会运动的自主

能力越强，公民社会就成长得越快，对以国家为中心的政治经济发展的制衡能

力就越强。参见罗荣渠 《现代化新论———世界与中国的现代化进程》 （增订

版），北京，商务印书馆，２００４，第 ２０２页；以及 ＡｌｆｒｅｄＳｔｅｐａｎ，ＲｅｔｈｉｎｋｉｎｇＭｉ
ｌｉｔａｒｙＰｏｌｉｔｉｃｓ：ＢｒａｚｉｌａｎｄｔｈｅＳｏｕｔｈｅｒｎＣｏｎｅＰｒｉｎｃｅｔｏｎ：ＰｒｉｎｃｅｔｏｎＵｎｉｖｅｒｓｉｔｙＰｒｅｓｓ，
１９８８，ｐｐ４－５。



工会体系与国家发展

不够。这种情况很大程度上是由于方法论的限制。１９８０年代，由

于斯考克波尔 （ＴｈｅｄａＳｋｏｃｐｏｌ）等学者带动的政治学研究 “范式

转型”的发生，即试图在国家发展问题上纠正美国社会科学研究

过多的 “社会中心论”倾向，呼吁 “回归国家”（ｂｒｉｎｇｉｎｇｔｈｅｓｔａｔｅ

ｂａｃｋｉｎ），重视国家政权 （ｔｈｅｓｔａｔｅ）在发展过程中的主导作用①，

很多学者对发展中国家的 “强国家” （ｓｔｒｏｎｇｓｔａｔｅ）的研究盖过了

对 “弱社会”（ｗｅａｋｓｏｃｉｅｔｙ）的分析，或者简单视社会组织 （特别

是工会组织）为国家政权的附属品，忽略了社会组织在政治发展

中的动态作用。１９９２年，曾与斯考克波尔一起呼吁 “回归国家”

的政治学家路易斯彻梅耶尔 （ＤｉｅｔｒｉｃｈＲｕｅｓｃｈｅｍｅｙｅｒ）认真反思了

“国家中心论”的不周延之处，综合比较上述几种经济—政治关系

类型，采用历史—结构主义方法分析欧洲资本主义工业化国家的

政治民主发展进程，指出工业化创造了有利于劳工阶级和中产阶

级组织相互串联的条件，使得中、下阶层有组织的力量逐渐能在

政治舞台上发挥作用，并强大到统治当局无法忽视或压制的地步，

最后才促成了政治民主发展，所以经济增长必须通过社会力量及

其组织的变化才可能促成政治发展。② 应该指出，这种重视社会力

量之政治效应的研究路径早有典例———１９６０年代，巴林顿·摩尔

（ＢａｒｒｉｎｇｔｏｎＭｏｏｒｅ）在其名著 《民主与专制的社会起源》中分析不

同国家中封建贵族与上层资本家、农民阶级与共产党人之间的联

合，以及这些联合起来的社会力量所导致的政治变革。③ 不过，路

易斯彻梅耶尔的贡献在于推动政治发展研究对社会力量的重新关

注，并给予理论总结，因此应当得到重视。１９８０年代后期以来，

一些关注拉美政治发展的学者一方面透过比较历史研究探讨不同
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