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序

未成年人是世界的未来，是明日世界的真正主人。但由于他

们的身心尚未发育完全，一般缺乏自我保护的意识和能力，而父

母、老师、监护人和社会其他群体均有自己的利益诉求，并在与

未成年人的利益冲突中，往往牺牲作为弱势群体的未成年人的利

益来成全自己的利益，因而造成对未成年人权益的极大损害。对

弱者的保护是现代法治的立法趋势，未成年人是弱势群体，没有

较强的自我保护能力，因此，加强对未成年人权益的保护是人类

社会进步发展的必然要求。

关于未成年人的理论和实践问题，一直是社会各界关注的重

要领域之一，而对未成年人权益保护问题进行研究，则是其中的

一个重要课题。随着国际社会人权运动的发展和我国法制观念的

深入人心，未成年人权益保护问题日益成为关注的焦点。从国内

外未成年人保护实践来看，政府部门普遍重视对未成年人权益的

保护。在美国，制定了非常优越的儿童福利政策和儿童民事保护

制度，其目标是保护儿童获得一个安全和充满爱的家庭环境。在

加拿大，政府重视对未成年人的保护工作，主要体现在坚持 “儿
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童优先”的原则上，特别是加拿大有一套完整的保障未成年人的

法律，政府负责在宏观上制定保护未成年人的法律法规，而社

区、学校和民间团体则从微观上做具体细致的工作，正是通过完

善的法律措施，未成年人的基本权益才得到全面有效的保护。在

我国台湾，对于未成年人基本权益的保护均有政策性规定，特别

在福利服务、教育、司法保护、卫生保健、劳工行政和新闻传播

等六个方面对未成年人权益进行了专门规定；其在未成年人保护

服务上还强调三个理念，一是在儿童安全不受影响的情况下，强

调家庭是适合儿童成长的环境，二是强调提供保护性和非惩罚性

服务，三是将进入司法程序作为最后防线，以协助整合社会

资源。

作为联合国 《儿童权利公约》的起草国和签约国之一，我国

政府对未成年人权益保护问题历来非常重视。尤其是我国颁布和

实施 《未成年人保护法》、《预防未成年人犯罪法》以来，社会各

界对于未成年人权益也给予了更多关注，未成年人权益保护状况

已经有了很大的改善。同时，党和国家领导人多次强调指出，未

成年人是祖国的未来，是祖国的希望。１９８９年中国政府签署了

《儿童权利公约》，１９９１年中国政府签署了 《九十年代儿童生存、

保护和发展的世界宣言》，１９９２年，我国参照世界儿童问题首脑

会议提出的全球目标和 《儿童权利公约》，从我国国情出发，发

布了 《九十年代中国儿童发展纲要》。这是我国第一部以儿童为

主体、促进儿童发展的国家行动计划。各级政府和有关部门坚持

“儿童优先”的原则，加强领导，强化责任，制定政策，采取措

施，认真实施，基本实现了 《九十年代中国儿童发展纲要》提出

的主要目标，使我国儿童生存、保护和发展取得了历史性的进
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步。２０００年，我国发表了 《九十年代儿童发展纲要的十年终期

审查报告》。２００１年，我国政府颁布了 《中国儿童发展纲要

（２００１－２０１０年）》，根据我国未成年人发展的实际情况，以促进

未成年人发展为主题，以提高未成年人身心素质为重点，以培养

和造就２１世纪社会主义现代化建设人才为目标，从儿童与健康、

儿童与教育、儿童与法律保护、儿童与环境４个领域，提出了

２００１－２０１０年的目标和策略措施。《纲要》的发布和实施，进一

步促进了我国未成年人的健康成长和未成年人事业的持续发展。

一系列法律、法规和政策措施，对未成年人权益作出规定，使未

成年人权益的保护初步步入了法制化、规范化的轨道，社会、法

律、学校、家庭以及未成年人自身自觉、主动、全面地参与未成

年人权益保护的格局正在逐步形成。

我国是一个统一的多民族社会主义国家，民族地区未成年人

的权益保护在我国未成年人保护事业中占有特殊的地位。新中国

建立后，党和国家为保护好民族地区未成年人的权益，制定和实

施了一系列法律、法规和政策。但由于民族地区大部分属于

“老、少、边、穷”地区，未成年人的生存状况和成长环境不容

乐观，影响未成年人健康发展的社会条件亟待改善，将未成年人

的应然权益变为实然权益，还有一定的难度。因此，从法律的角

度，对我国民族地区未成年人的权益进行系统的科学研究，无疑

具有重要的现实意义和学术意义。

甘孜藏区指四川省甘孜藏族自治州，是新中国成立后第一个

专区级民族自治地区，四川最大的藏区，面积１５３万平方公里，

人口９５４６万。其中藏族７５３万人，占７８９％；汉族１６９万

人，占１７７％；彝族２７万人，占２８％；其他民族０６万人，
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占０６％。是以藏民族为主体、有２５个少数民族的聚居区。总

人口中，未成年人２９５万人，农业人口７９７万人，非农业人口

１５８万人。恶劣的自然条件、落后的经济模式及特殊的历史文

化背景等，决定了这一地区未成年人权益保护的重要性、长期

性、多样性和复杂性。梁启超先生曾在 《少年中国说》中谈到：

“今日之责任，不在他人，而全在我少年。少年智则国智，少年

富则国富，少年强则国强，少年独立则国独立，少年自由则国自

由，少年进步则国进步，少年胜于欧洲则国胜于欧洲，少年雄于

地球则国雄于地球。”一个地区、一个国家将来的发展完全取决

于这个地区、这个国家的少年儿童的发展状况。因此，注重对甘

孜藏区未成年人权益保护问题的研究，促进未成年人全面健康发

展，不仅对甘孜藏区的稳定与发展有着重要意义，而且对四川省

乃至全中国的和谐进步具有积极意义。

借天时地利人和之优势，笔者一方面对甘孜藏区１８个县进

行实证调查，另一方面对有关未成年人权益保护的国际、国内法

律、法规、政策和甘孜藏区自治条例等进行梳理，试图从法律的

角度来考察和分析这一地区未成年人权益保护进程中存在的问题

和原因，探讨和研究适应这一地区未成年人权益保护的体系建设

和对策问题。当然，最重要的是笔者希望通过自己粗浅的认识，

抛砖引玉，让更多的人来关注、关心甘孜藏区未成年人的健康

成长。

叶晓彬

２００９年４月于四川康定跑马山下
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第一章　未成年人权益保护概述

第一节　未成年人权益保护研究现状

研究未成年人权益是极具必要性和紧迫性的，因为现实世界

是一个由成年人主宰的世界，未成年人的权益一直以来很少受到

关注，当其他社会群体的利益诉求与未成年人权益发生冲突时，

未成年人的弱势群体地位造成了整个成人世界的忽视甚至是侵

犯，未成年人的利益因此经常处于危险之中，未成年人权益保护

的现状令人担忧。未成年人应该与成人一样享有独立的权利主体

地位，也就是说未成年人是具有与成人平等地位的权利主体，意

识不到这点一直是未成年人权利保障的最大障碍。但是仅仅承认

未成年人是拥有权利的主体还是不够的，由于未成年人权利主体

的特殊性———他们的身体和心智尚未发育完全，缺乏自我权利意

识和权利能力，所以他们享有的权利必定是建立在其自身所具有

的特征基础之上的。因此未成年人权益的内容并不是简单的将一

般人权内容推及到未成年人身上，其权益内容与成人权益内容并
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不完全重合。因此，我们应该在明确了解未成年人权益的具体内

容的基础上，探讨如何在法律制度的构建等方面尽快推动未成年

人权益保护的发展进程。

未成年人权益保护理论研究最早可追溯到古罗马，罗马法中

就有 “儿童不能预谋犯罪”的古典学说，其最重要的主张就是认

为７岁以下儿童不可能有犯罪意图，７岁以上１４岁以下的儿童

被推定为不能有罪，即使犯罪也不承担责任，因为它认为不可能

存在天生的坏孩子，也没有不可挽救的儿童。当然，对当今未成

年人保护法最具影响力和代表性的则是英国衡平法 “关于国家是

少年儿童最高监护人”的原理。根据该法理，国家对儿童有保护

的责任，并可以对虐待或遗弃孩子的家长加以处理。这一原理已

被各国未成年人立法广泛吸收而成为未成年人立法的理论基础。

同时，随着全球化进程的加速，未成年人保护的跨国性特征也越

来越明显。未成年人保护作为一项重要的国际私法制度，受到越

来越多的国家和研究者的重视。

在国外，未成年人权益保护的学术研究在发达国家取得了瞩

目的成就，越是经济发达、政治民主、尊重人权的国家，对未成

年人权益保护的研究和教育工作就越繁荣。在日本，未成年人法

专著就相当丰富，如竹中哲夫等编著的 《儿童的权利与儿童福利

法》，柏女灵峰的 《儿童的世界与福利》，岩井宜子的 《防止虐待

儿童法》，泽登峻雄的 《世界各国的少年法制》等。在英国，有

ＤｕｅａｎＪｏｈｎＢｌｏｙ教授编纂的 《儿童法》教程，Ｂ１Ｓｌｏｍｎｉｅｋａ
著的 《儿童监护法》等。美国、澳大利亚、加拿大等国均有大量

的儿童法专著，许多大学都开设有儿童法这门课程。

在国内，对未成年人权益保护的学术研究相对较少，比较有
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权威性的研究期刊是 《青少年犯罪研究》，但大部分内容是针对

青少年犯罪的。相关的学术专著大都有其侧重点，或侧重于对青

少年犯罪的研究，如康树华的 《青少年法学》，康树华、向泽选

的 《青少年法学新论》，康树华等的 《国外青少年犯罪及其对

策》，尹琳的 《日本少年法研究》，姬素兰等的 《预防未成年人犯

罪对策研究》，纪红光的 《呵护权利：未成年人权益保护法律实

务》，佟丽华的 《未成年人法学》等等；或侧重于对国际收养法

律制度的研究，如蒋新苗教授的相关研究等；莫洪宪、康均心主

编的 《未成年人权益保护及救济理论与实务》，侧重于对未成年

人法律地位、保护方法和法律责任的研究；王雪梅的 《儿童权力

论：一个初步的比较研究》，以比较研究的方法，探讨了儿童的

地位及其权利、儿童保护的原则、儿童权利内容及其实施机制和

特殊状态下儿童的权利问题；郝银钟著的 《中国青少年法律与司

法特别保护制度研究》，重点从国外青少年特别保护的历史沿革

与基本经验入手，对中国青少年特别保护的意义、制度体系、存

在的问题、青少年保护不力的社会危害性分析以及完善中国青少

年法律与司法特别保护制度的具体构想进行了研究论述；李双元

主编的 《儿童权利的国际法律保护》以比较研究的方法，介绍了

国际条约和国际协议中有关对未成年人保护的法律规定和约定，

以及各国国内法对未成年人国际法律保护的转化情况。学者们的

研究成果为进一步研究我国未成年人权益保护问题奠定了良好的

基础。但与世界发达国家相比较，我国相关的研究工作还不够深

入和全面，在未成年人权益保护体系层面上还需要进一步提升和

拓展其理论。同时，目前国内各大高校均未开设儿童法这门课

程，极少数大学所开设的最为接近的课程仅为青少年犯罪课程。
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而国内针对民族地区未成年人权益保护的地域性研究也很

少，在这些极少的研究成果中，又主要集中在未成年人的教育权

问题。特别是针对四川藏区的核心———甘孜藏区未成年人权益保

护的系统性研究还几乎处于空白状态，本书的研究可以说是开创

性的尝试。因此，在此背景下，笔者拟在已有研究的基础上进行

必要的归纳总结，结合新修订的 《未成年人保护法》和甘孜藏区

的实际，侧重于甘孜藏区未成年人的五大权益的内涵、现状及对

策进行分析研究，做到理论探析与地域实证考察相结合，试图能

对我国民族地区未成年人权益保护的立法及司法有所裨益。

第二节　未成年人权益保护法概述

一、联合国 《儿童权利公约》

联合国 《儿童权利公约》是世界解决儿童问题的一个重要里

程碑，作为一个主要的国际性约定，该公约试图努力确保所有儿

童获得他们应该享受的关怀、保护和机会，并明确表明了国际社

会为儿童工作的目标和努力方向。迄今为止，共有１９２个国家批

准接受了该公约。

（一）《儿童权利公约》产生的历史背景

１９２０年，救助儿童国际联盟在日内瓦成立。

１９２３年，埃格兰泰恩杰布女士拟定了 《儿童权利宪章》，认

为儿童应有自己的权利，这一观点被救助儿童国际联盟所接纳。

１９２４年，国际联盟的成员国一致通过将 《宪章》作为 《儿
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