


图书在版编目（CIP）数据

不变的是原则　万变的是方法 / 王真尧著. — 北京 ：

 中国商业出版社，2012.10

ISBN 978-7-5044-7086-7

Ⅰ. ①不… Ⅱ. ①王… Ⅲ. ①国家行政机关 - 工作方

法 - 中国  Ⅳ. ①D630.1

中国版本图书馆CIP数据核字(2012)第250002号

责任编辑：史兰菊

中国商业出版社出版发行

010-63180647  www.c-cbook.com

（100053  北京广安门内报国寺1号）

新华书店总店北京发行所经销

三河市金元印装有限公司

＊

700×1000毫米  16开  16印张  175千字

2012年11月第1版  2012年11月第1次印刷

定价：35.00元

＊  ＊  ＊  ＊

（如有印装质量问题可更换）



序言

做人的规则

振耀兄要出书了！听到这个消息我并不意外，想当然地以为这该是

一本与公益有关的书。公益，对振耀兄来说，是乐趣，是理想，更是职责，

出一本与此有关的书，应该且必须。

然而拿到书稿，看到这个书名，我有些意外，但是，在翻过不多页之后，

我明白了：这何尝不是一种公益，或许是更大的一种公益。

一

提到从政，大家自然会想到政府，在目前的中国，对政府，有太多

的抱怨和过度的期待：一边抱怨着，另一边，却在思考、期待任何改善时，

又下意识地首先想到政府。这就是中国的现状，也是政府躲也躲不开的职

责和宿命。

无论在哪儿，如果政府能做到有理想、廉洁、高效，总是一个社会

的巨大福音，与其抱怨，不如改变。早就有前辈说过：能改变领导的群

bu bi n de shi yu n ze,w n bi n de shi f ng f
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众才是好群众。那么，能向更好的方向改变政府的公民，当然是好公民。

由此可见，我们都有责任。

二

提到规则，大家先想到的，往往是潜规则，而提到潜规则，几乎人

人痛恨并喊打。然而在生活中，很多人摇身一变，往往是潜规则的信奉者、

执行者、制订者和受益者。有些潜规则也因此大摇大摆地成为“明”规则，

让人不知所措。

但我们需要规则，能让人向善守法有效率的好规则。好规则，会让

心存恶念的人变好，坏规则，却会让心存善念的人变坏。转型的中国，最

需要规则的建立，以法治国，用规则约束人、激励人，中国才会成为大国，

才会长治久安。

所以，振耀兄的这本书，是一次大格局的公益书写。

三

做官员，或是辞官为师，在我看来，王振耀还是王振耀，他从来没变。

为官时，也没有言辞八股，辞官后，也没有纵横恣意，他还是他。带着不

常说出口的理想，为公益和改变奔波。为官时，干成不少社会需要的事，

辞官后，也常面对很多的无奈。人在江湖，身不由己，社会上的人们，习

惯用体制内体制外来说事，我常回应：960 万平方公里的土地上，哪是体

制内哪是体制外？不管身在何方，总要面对挑战，然后默默地去改变。

振耀兄就在做这样的事儿。面对政府，他的这本书，字里行间，是了解，
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是理解，更是破解。没有后者，了解和理解更像是虚伪的沟通，而有了了

解与理解，破解才更有价值、更有可能和更加精确。就像我在央视，也常

听到各种对央视的抱怨和责骂，但我明白，这些声音大多是情绪性的表达，

击中要害的少。身在其中，更知七寸在哪儿，于是，想办法去慢慢改变。

责骂，过瘾，都往往不能“治病”。而王振耀和他的书，显然，是想开一

剂温柔的药方。

四

在官场之中，从来不缺大写的人，从来不缺推动历史前进的人；在

官场之外，在自由的环境中，只顾自己小写的人也到处都是。再好的规则，

也总有人会为自己的利益去找漏洞。所以，历史如何演变，如果没有做人

的规则打底，再好的从政原则，也同样让社会步履维艰。

振耀兄用有形的文字无形地写出了自己做人的规则。为官时或辞官

后，都如此，一脉相承，这才是更大的规则。好规则，可以约束人们心中

的恶，却永远无法让人携带理想负重行走；而骨子里做人的规则，却可以

做到这一点，振耀兄就是如此。

五

振耀兄辞官进校园，我是支持的。一来在官场内，他已做了太多该

做和能做的事；二来离开官场，他再无退休的可能，活到老，公益到老；

三来，官场本来就该是进得去出得来，上也行下也行。更何况，王振耀这

样的人多了，在政府与公益、权力与社会、官员与公民之间，多了润滑与
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沟通，社会因此可以进步得更快一些。很多事都是这个道理，你如果把对

方想象成朋友，他可能真成了朋友，而如果你把对方想像成敌人，最终他

就真的成了敌人。无论规则，还是原则，最终，不都该是我们的朋友吗？

但像振耀兄一直坚持的做人规则，又该用什么样的办法，让它成为

更多人内心的朋友呢？

白岩松



最近，一个瑞典的华侨朋友谈到瑞典社会对中国人的复杂心态 ：随

着大量中国旅游团的到访，瑞典人看到了一些不那么文明的行为方式，社

会舆论中也不时报道了一些中国的负面信息。很显然，中国想全面确立

正面形象可能还有相当长的路要走 ；但是，在瑞典，学习中文的风潮却

在不断高涨，因为人们日益广泛地发现，无论愿意还是不愿意，都必须要

经常和中国打交道，特别是要购买中国制造的商品，要参与中国的合资，

与中国的交流，已经成为生活中的组成部分。这样，学习中文并研究中国

就成了一个迫切需求和时尚。

改革开放 30 多年，中国确实已经走向世界并全面融入国际社会。我

们的国家、民族确实已经迈出了巨大的经济发展步伐，许多成就的取得是

我们的前人包括我们这些 1960 年以前出生的人连做梦都不敢想的。2011

年中国的国民生产总值超过 47 万亿元的时候，我们谁也不能否认，人均

GDP 已经超过了 5000 美元。如果我们在未来没有像许多南美国家那样陷

前言

现代大国必构建于细
bu bi n de shi yu n ze,w n bi n de shi f ng f
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入中等发达陷阱，根据发达国家经验，未来不到 10 年，我们就一定能够

达到人均 GDP 超过 10000 美元从而进入发达国家的门槛儿。

尽管中国的发展还存在着多方面的不平衡，尽管还有许多贫困人口，

经济现代化的目标已经不是梦。

经济的现代化，必然要求国家和社会的现代化。经济的标准已经超出

了小康的范畴，也超出了历代的发展水平。一个 13亿人口的群体以全面开

放的态势同步快速推进工业化、城镇化、信息化、全球化，既是人类社会

发展的一个奇观，也会对人类社会传统的发展结构产生巨大的促进和冲击。

对我们的最大挑战在于，在整个国家进入到一个从来没有过的发展

水平之后，我国社会缺乏基本的经验，人类社会也没有管理人口数量如此

庞大、发展速度如此迅猛并同步推进其他国家几百年才完成的现代化的国

家的经验。国家和社会的现代化，究竟包括哪些方面的内容？应该采取何

种战略进行宏观引导？各类社会要素如何进行新的组合？古老的传统如

何保持和提升？现实在考验着中华民族的智慧。

我们正在快速地进入现代社会。现代社会所共有的各类问题，包括

老龄化的浪潮也在猛烈地冲击着各个家庭和社会管理的多个层面。

现代国家的建设，已经成为中国社会一个十分紧迫的课题。究竟进

一步确立什么样的行政体制，才能适应一个 13 亿人口的大国以全面开放

态势同步快速推进工业化、城镇化、信息化、全球化的管理？

有意思的是，2010 年 6 月，我辞去民政部社会福利和慈善事业促进

司司长的职务，到北京师范大学教书并出任壹基金公益研究院院长，成为

当时的一个新闻，我因此也接受了相当多记者的采访。既是采访，就要讨

论在民政部的工作，包括救灾、低保、社会福利和慈善事业、农村选举等。
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而这些工作，都与社会密切连接，过去就有不少报道。记者们的采访，当

然是更加条理化、系统化了。

正是在这个时候，一个年轻人，即汪毓楠注意到了记者采访稿的有

意思之处，于是他建议我出版一本书，书名就叫《部委规则》，因为年轻

人喜欢了解我的经历，并从我的经历中理解国家机关的运作程序，增加一

定的实感。他甚至说道：你的经历，特别是你对一些政策的完善，具有一

些普遍的意义，可以视为我们国家现代化进程的探索案例，因此应该系统

化地写出来，以作为大家前进的一个基点。因为现代国家需要通过细节的

完善来构建，细节决定成败，但怎么发现这些决定成败的细节并且养成完

善细节的文化，那是一件相当不容易的事情。应该让大家分享我的一些体

会，甚至引起大家的批评，从而引发社会思考以推进现代国家的实在建设。

小汪的这些话对我产生了很大的触动。我们这一代经过三年自然灾

害和“文化大革命”的人，已经从整体上开始离开工作岗位而进入退休生

活，我们也有责任将我们的一些经历写下来，让年轻人知道我们的经验，

也知道我们的教训。

于是我就答应了小汪的请求，动笔写作此书。

不过，小汪的要求是相当迫切的，我不得不加班加点写作。今年的春节，

也在写作之中度过。这是离开行政机关之后，第一次尝到定期完稿的压力。

需要特别说明的是，我过去确实写过一些理论文章，也出版过几本

专著，都是比较理论化的思索。这本书的要求则是不要过于理论化，因为

那样不便于大众阅读。按照这样的标准写作，对我来说更是人生的第一次。

完成初稿之后，我仍旧忐忑不安，不知是否合乎编辑要求，更期待

读者的指正。
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有趣的是，在我完稿之时，即 3 月 17 日深夜，北京下起了入冬以来

的第一场大雪，窗外大雪纷飞。3 月 18 日早晨的北京，银装素裹，空气

格外清新。我以分外轻松的心情，写下此时的感受，也祝愿我的点滴体会

能为现代国家的构建，提供一点参考。

想到几个月来几乎是没有节假日的忙碌，更感谢家人对我的支持，

他们的付出和奉献，才使我能够夜以继日地持续工作并得以完稿。

王振耀

2012 年 3 月 18 日晨于北京
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