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曾宪义　丁相顺

一、２００６—２００７年中国法学教育研究总体概括

改革开放以来，中国法学教育取得了飞快的发展。２００６到２００７年度，法学教育在发展速

度、发展规模均达到了中国历史上法学教育的最高水平。从新中国成立后２０世纪五六十年代

的四系 （中国人民大学法律系、北京大学法律系、复旦大学法律系、吉林大学法律系）、五院

（北京政法学院、西南政法学院、华东政法学院、中南政法学院、西北政法学院），到 “文化大

革命”期间仅存三所法律系招收工农兵学员。经过三十年的恢复与发展，目前达到了６００多所

法律院校的空前规模。因此，从规模和数量方面，法学教育的发展也进入了相对稳定的时期，
法学教育界开始更多关注法学教育的准入条件、评估标准等有关质量提高的举措，以及如何通

过司法考试的合理设计搭建人才培养与职业建设的桥梁。 “规范管理、改革创新、提高质量、
适应需要”是当前法学教育改革发展的基本方向。法学教育界在教育部法学学科教学指导委员

会、中国法学会法学教育研究会的组织和领导下，在理论研究和政策改革方面也都取得了很大

的进步。在学术动态方面，２００６年、２００７年，法学教学指导委员会和法学教育研究会举办了

两届年会。２００６年年会的主题是 “强化专业学科建设，提高法学教育质量”。２００７年年会主题





中国人民大学法学院名誉院长，教授，博士生导师。
中国人民大学法学院副教授，法学博士。此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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是 “规范与创新：法学本科教育质量与教学改革工程论坛”。２００７年法学教育研究会举行了换

届年会，并举办了 “第一届中国法学教育研究成果奖”颁奖大会。

（一）教育部法学学科教学指导委员会和中国法学会法学教育研究会举办２００６年年会

年会于２００６年８月在四川大学举办，来自全国政法院校的近２００位院长、校长、法学家

聚会在四川大学，就 “强化专业学科建设，提高法学教育质量”这一主题进行了热烈的研讨。
自改革开放以来，法学教育基本形成了以本科为主体，研究生与本科相结合，以普通高等教育

为主体，普通高等教育与成人教育相结合的法学教育体系，中国法学教育有力地推动了中国法

制建设的进程。近几年来，法学教育的规模不断扩大，截至２００６年４月，全国 （不含台湾地

区）设有法学本科专业的院校已达６００多所，有４０７所高校有法学硕士学位授予权，有３０所

高校有法学博士学位授予权，法学博士学位一级学科授予权的学校１１所，有５０所高校有权招

收法律硕士专业学位研究生。同时，改革开放和经济社会发展，对法学专业人才的培养质量不

断提出新的标准和新的要求。可以说，强化专业学科建设，提高法学教育质量，已经成为法学

教育事业发展的关键。
法学是治理国家、管理社会的治国之学，法学教育致力于培养服务于民主法制建设和经济

社会发展的法律专门人才。现代法学教育培养的人才应当是具备扎实的法律知识功底、完善的

人文知识背景、严密的逻辑分析能力、突出的语言表达能力，具备崇尚法律、恪守法律职业道

德的精神品质，具有创新意识和创新能力、身心健康的法律人才和治国人才。归根到底，法学

教育的终极目标就是培养高素质、高品质的法学人才。
以胡锦涛同志为总书记的新一届党中央，提出必须坚持以人为本、全面协调可持续的科学

发展观，这一重要思想也为我国法学教育的发展指明了方向。强化专业学科建设，提高法学教

育质量，就是法学教育的科学发展之路和永恒主题。提高法学教育质量，是一项内容丰富的系

统工程。全面提高法学教育水平和人才培养的质量，必须牢固树立科学发展观，正确处理法学

教育中质量和数量的关系；必须贯彻素质教育，确立教学在法学教育中的中心地位，完善法学

专业的课程体系与教学内容，不断改进法学教育教学方法，加强法学教育中的教学队伍建设，
提高法科学生创新能力与实践能力；必须在已经开展的评估工作的基础上，继续强化对法学教

育质量的监控和评估，进一步完善科学的评估体系和操作程序。

（二）司法部在大连召开 “国家统一司法考试制度的完善与发展”研讨会

２００２年，国家统一司法考试制度实施以来，司法部等有关部门举办了多次研讨会，以完

善司法考试制度。２００６年８月，司法部在大连举办了司法考试制度理论研讨会。参会人员包括

中央政法委、教育部、中华全国律师协会、司法考试协调委员会委员、全国各省 （区、市）司

法厅 （局）司法考试负责人、全国著名高校专家等机构和人员。会议印制了２６篇论文、３篇国

外司法考试制度调研报告以及相关资料。司法部主管司法考试的副部长赵大程出席会议并讲

话。会议围绕着以下主题展开讨论：（１）我国司法考试制度的发展与改革；（２）国家司法考试

制度与法律职业者统一职前培训制度；（３）国家司法考试制度与法学教育；（４）国家司法考试

制度与法官、检察官选任制度；（５）西部以及基层司法机关队伍建设。
中国人民大学法学院的张志铭教授从如何实现依法治国、建设社会主义法治国家的高度对
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统一司法考试制度的意义做了概括和论证，司法考试制度体现了现代法治的一般要求，体现了

中国社会依法治国的阶段性要求，司法考试制度为强力推动与法律职业共同体有关的整个制度

系统的健全和完善提供了新的契机。在研讨中，与会专家还对司法考试制度的性质、准入以及

与职业的关系等问题做了深入探讨。吉林大学张文显教授特别强调，要对司法考试制度的性质

进行准确的、清晰的定位，这样才能确保考试相关制度的健全与完善。来自北京大学的潘剑锋

教授和中国人民大学的丁相顺副教授分别做了 “中国统一司法考试模式研究”和 “中国阶段性

司法考试模式研究”的专题报告。该专题报告分析和总结了大陆法系和英美法系国家司法考试

的一般模式、基本特征和最新改革情况，描述和界定了我国统一司法考试制度的制度框架和需

要解决的主要问题，提出了分阶段考试的设计方案，通过阶段性设计的方法以解决司法考试与

法学教育的互动关系问题、西部地区职业供给不足的问题、考试测试和组织的科学性问题等。
与会专家还讨论了针对司法考试合格者的职前实务技能培训问题。众多专家认为建立职前培训

制度具有必要性和迫切性。国家检察官学院院长石少侠教授认为，从考试和法律职业者养成的

规律来讲，“统一司法考试不可能完全解决考生的能力问题，也不应当对司法考试提出不切实

际的苛求”，为此，他特别强调职前培训的制度价值，认为职前培训不是高等法学教育的延伸，
而必须以职业能力培养、职业道德养成和职业技能训练为核心，具有明显的针对性、实务性、
实践性和技能性的特点。针对统一司法考试制度实施后出现了西部法律职业队伍供给不足的问

题，来自四川省高级人民法院政治部的贺林法官和内蒙古自治区人民检察院政治部的乌力吉检

察官提供了翔实的调研统计报告，认为，导致这一问题的原因既有司法考试制度设计上的问

题，更有西部地区不发达的因素。从考试制度设计上看，主要表现在：（１）考题形式不利于有

经验和年龄大的考生；（２）通过政策上，只考虑对少数民族降分而在考试内容上缺乏兼顾少数

民族风俗习惯方面的知识； （３）总的来看，不同层次职业准入适用同一尺度，忽视了不同层

次、不同级别要求的差异，具有不合理性。针对这一问题，与会代表还提出了各种解决措施，
包括：（１）按照四级司法机关设置难度不同的职业准入标准，对法律职业资格进行科学的、有

针对性的分类；（２）对西部地区、少数民族地区在报考的学历条件、划定合格线方面实行全面

优惠政策；（３）调整报考时间，协调高校应届毕业生就业与用人单位录用时间，允许应届毕业

生报考；（４）创新法律职业队伍分类和管理模式，实行地方任命的 “地方检察官”、“代理检察

官”制度等。①

（三）法律硕士专业学位教育实施十周年纪念活动

１９９６年有关部门创设了法律硕士专业学位制度，２００６年是法律硕士专业学位教育实施十

周年，为此，有关部门举行了隆重的庆祝活动。２００６年１２月２８日，“全国法律硕士专业学位

教育实施十周年纪念大会暨第三届法律硕士教育论坛”在北京五洲大酒店国际会议中心隆重举

行。来自教育部、司法部和中央政法委、最高人民法院、最高人民检察院、公安部的领导，全

国法律硕士专业学位教育指导委员会委员和各试点院校法律硕士教育负责同志，共一百余人聚

会一堂，回顾和总结十年法律硕士专业学位教育发展道路，共商法律硕士专业学位教育发展

大计。

① 参见王健：《国家统一司法考试制度的完善与发展》，载 《华东政法大学学报》，２００８ （２）。
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上午的纪念大会由全国法律硕士专业学位教育指导委员会副主任委员、中国政法大学副校

长朱勇教授主持。首先由全国法律硕士专业学位教育指导委员会主任、司法部前任部长、全国

政协常委兼社会与法制委员会主任张福森致开幕词。全国法律硕士专业学位教育指导委员会第

一副主任、中国人民大学法学院名誉院长曾宪义教授代表指导委员会作了题为 “关于全国法律

硕士专业学位教育实施十周年的工作报告———中国法律硕士专业学位教育的创办与发展”的报

告。报告指出，法律硕士专业学位教育于１９９５年经国务院学位委员会批准设置后，１９９６年正

式实施、试办招生，迄今历经整整十个春秋。十年来，在教育部、国务院学位委员会正确领导

和政法部门的大力支持下，专家指导小组和两届指导委员会及其秘书处在协调全国法律硕士专

业学位教育活动，探索高层次的复合型实践型法律人才的培养目标、培养途径、培养模式和发

展道路；在密切高等院校与政法实际部门联系，大力为新时期政法队伍知识化专业化建设服

务；在推动规范和提高法律硕士专业学位培养质量；在组织开展国内外交流活动，提升新时期

中国法学教育的国际地位和影响力等多方面开展了大量工作，形成了指导委员会活动框架下的

法律硕士专业学位培养制度，与政法部门干部教育和继续教育规划实施相协调的工作机制，各

培养单位间沟通协作与国际交流的活动机制，卓有成效地促进了法律硕士专业学位的迅速发

展，今天，法律硕士专业学位已成为全国具有重大社会影响的专业学位，为我国法律实践部门

培养和输送了以 “时代先锋”宋鱼水法官为代表的大批复合型、实践型法律人才，产生了一批

优秀法律硕士毕业论文，同时还涌现了一批优秀的教师和管理工作者。可以说，我们经过十年

的努力工作已经成功地完成了我国法律硕士专业学位教育的试办任务。
曾宪义教授的工作报告共分为两大部分，第一部分 “十年主要工作概况”总结了五个方面

的工作成就，指出法律硕士专业学位 （简称ＪＭ）是我国专业学位系列中的一种，它的创立是

我国社会主义法治建设和高等法学教育发展的必然结果。改革开放以来，我国的高等法学教育

和研究生教育持续健康发展，但是培养的数量和培养的模式、培养的种类都不足以满足我国法

治建设的需要，亟需培养出更多的、高质量的复合型实践型的高级法律人才。１９９４年，在国

务院学位委员会办公室的领导和主持下，在司法部的支持和指导下，召开了国务院学位委员会

法学学科评议组 （王叔文、高铭暄、曾宪义、沈宗灵、罗豪才、陈光中、王家福、冯大同、李

双元）会议，还邀请了最高人民法院、最高人民检察院、公安部、司法部等国家政法部门的领

导同志参加会议，经过一年的反复论证，最后达成共识，于１９９５年国务院学位委员会第１３次

会议全票通过设置法律硕士专业学位，并决定由中国人民大学等８所高校为首批试点单位，同

时成立了 “全国法律硕士专业学位教育专家指导小组”，由时任中国人民大学法学院院长曾宪

义教授和司法部律师司司长沈白路担任组长，秘书处设在中国人民大学法学院。１９９８年１月，
国务院学位委员会、国家教育委员会决定成立第一届 “全国法律硕士专业学位教育指导委员

会”，时任司法部部长肖扬为主任委员，曾宪义、顾海良 （国务院学位委员会办公室副主任）、
怀效锋 （司法部教育司司长）为副主任委员，秘书处由司法部和中国人民大学法学院共同组

成，设在司法部教育司，霍宪丹 （司法部教育司副司长）任秘书长。２００４年组成了第二届

“全国法律硕士专业学位教育指导委员会”，时任最高人民法院肖扬院长为顾问，时任司法部张

福森部长为主任委员，曾宪义、吴志攀 （北京大学副校长）、朱勇 （中国政法大学副校长）为

副主任委员，杜国兴 （司法部司法考试司司长）任秘书长，韩大元 （中国人民大学法学院常务
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副院长）、姜晶 （司法部司法考试司教育处处长）任副秘书长。从１９９５年到２００４年，先后分６
批设立了共５０个试点单位，可以说基本上囊括了中国高水平的政法院校。随着试点院校的不

断拓展，招生规模也从１９９６年全国首期招生４２５人，达到２００３年全国报考人数３７０００人，招

生２７００多人，为 ＭＢＡ之后全国报考人数规模第二，考录总比第一。至２００４年，已跃居全国

各类专业学位研究生报考人数第一名。从１９９６年开始至２００６年，累计招生近５００００人、其中

获得学位的１８１０２人。现有在校生近３００００人。
第二部分 “关于今后工作的思路和安排”指出，自１９９５年迄今的十年是法律硕士专业学

位教育的试办阶段，取得了显著的成绩和较为成熟的办学经验，形成了具有中国特色的培养复

合型、实践性高级法律人才的教育体系。现在，将经过教育部、国务院学位委员会批准，结束

试点工作，转入正式实施。今后我们的工作将强调健全制度、优化结构、保证质量、稳步发

展，特别是把提高和保证法律硕士专业学位教育教学的质量作为我们工作的中心任务，具体包

括九个方面的工作。
优秀法律硕士毕业生代表，中国人民大学１９９６级法律硕士毕业生海淀区人民法院宋鱼水

法官和北京大学２００３级法律硕士毕业生何怀文作了发言。
全国法律硕士专业学位教育指导委员会秘书长、司法部国家司法考试司杜国兴司长宣读了

表彰优秀法律硕士教学奖、优秀法律硕士教学管理奖、优秀法律硕士学位论文奖的决定，共表

彰了２６名优秀教学工作者，３５名优秀教学管理工作者和３１篇优秀论文。出席会议的中央国家

机关的领导同志和全国法律硕士专业学位教育指导委员会正副主任及秘书长为获奖单位和个人

颁发了证书。
国务院学位委员会委员兼副秘书长、办公室主任杨玉良院士代表教育部、国务院学位委员

会在会上宣布：“法律硕士专业学位教育经过十年试点，证明是成功的，试点工作结束，转入

正式实施。”
司法部赵大程副部长在讲话中对十年来为法律硕士专业学位教育发展作出贡献的教育部、

中央政法各部门和全国法律硕士专业学位教育指导委员会以及工作在法律硕士教育一线的广大

教师和管理工作者表示衷心的感谢和热烈的祝贺，并表示司法部将继续支持法律硕士学位教育

工作，努力做好全国法律硕士专业学位教育指导委员会秘书处的工作。

１２月２８日下午举行了第三届法律硕士教育论坛，论坛先后由全国法律硕士专业学位教育

指导委员会副秘书长、中国人民大学法学院常务副院长韩大元教授和指导委员会委员、清华大

学法学院王保树教授主持，来自各个院校的代表们就ＪＭ 教育培养目标、培养要求及课程改

革、法律硕士培养中课程结构与职业资质养成的辩证关系、法律硕士入学考试评析和改革思

路、改进培养模式、提高培养质量、全面落实科学发展观，实现法律硕士教育事业创新和发

展，加强法律硕士专业学位教育教材建设等议题做了发言并展开了热烈的讨论。

（四）评定国家法学一级重点学科

国家重点学科是国家根据长期发展战略与重大社会需求、择优确定并重点建设的培养创新

人才、开展科学研究的重要基地，在高等教育学科体系中居于骨干和引领地位，在学术研究、
人才培养、对外交流、社会服务等方面代表国家水平。经过有关部门全面筛选评定，“国家一

级重点学科”法学类 （第一批）有中国人民大学法学院、北京大学法学院、武汉大学法学院、此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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中国政法大学、中国社会科学院、西南政法大学；第二批有吉林大学法学院、中南财经政法大

学、华东政法大学、厦门大学法学院、南京师范大学法学院。

（五）２００７年法学教育研究会换届大会暨第一届中国法学教育论坛在南京举行

２００７年１１月３０日至１２月２日，法学教育研究会在南京举行代表大会年会，并进行了换

届选举。来自全国２００多所高等学校和教育部、司法部有关部门的领导和中共中央党校、国家

法官学院、国家检察官学院、中国社会科学院的领导和学者共３００余人出席了会议，中国法学

会党组书记、常务副会长刘飏同志及中国法学会研究部主任方向同志出席会议，指导选举工

作。教育部高等学校法学学科教学指导委员会主任、中国法学会副会长兼法学教育研究会常务

副会长、吉林大学党委书记张文显教授主持了会议。中国法学会副会长兼法学教育研究会会

长、教育部高等学校法学学科教学指导委员会名誉主任曾宪义教授代表法学教育研究会理事会

向全体大会作了第一届法学教育研究会工作报告，与会代表完全赞同曾宪义教授的工作报告，
高度评价法学教育研究会第一届理事会的工作。

刘飏同志在讲话中对法学教育研究会的工作给予了充分肯定，指出：“中国法学会法学教

育研究会自２００１年成立以来，不负重托，不辱使命，团结和组织广大法学教育工作者和法律

实务部门的同志，适应新的历史时期经济、政治、文化、社会建设和法制建设的需要，以培养

高素质法律专业人才为主攻方向，深入开展法学教育理论和实践研究，完成了 ‘２１世纪中国

法学教育改革与发展研究报告’等一系列重大课题，举办了一系列重大的学术活动，对法律人

才培养的目标和模式、法学的教育思想和理念、法学专业课程体系和教学内容、法学教学方法

的改革、法学教育师资队伍建设、法学教育质量的宏观监控与评估等方面进行了富有成效的探

索，形成了我国法学教育改革和发展的总体思路、路径设计，并配合教育部高等学校法学学科

教学指导委员会提出了一整套改革法学教育的方案和建议，为中国法学教育的繁荣和发展做出

了突出的贡献，确实功不可没。在中国法学会所属的各研究会中，法学教育研究会堪称成果最

为丰硕、指导实践最为有力、效益最为显著的典范。”
大会按照选举办法和民主程序选举产生了由２７９名理事组成的第二届理事会，并由新的理

事会选举产生了会长、副会长和常务理事。曾宪义教授连任会长，张文显教授被选为常务副会

长，选举产生了王利明、韩大元教授等２５位副会长，选举叶秋华、徐卫东教授为秘书长，龙

翼飞、夏锦文、王健教授为副秘书长，并决定由法学教育研究会副会长、教学指导委员会委员

韩大元教授分管两会 （研究会和教学指导委员会）秘书处的工作。会议还聘请曾担任第一届理

事会副会长的李龙、赵相林、郭明瑞、田平安、陈明华教授担任第二届理事会顾问。
此次还举行了教育部高等学校法学学科教学指导委员会、中国法学会法学教育研究会

２００７年年会暨第一届中国法学教育论坛。开幕式由曾宪义教授主持，张文显教授代表主办单

位 （教育部高等学校法学学科教学指导委员会、中国法学会法学教育研究会）致开幕词，刘飏

同志和江苏省委常委、政法委书记林祥国同志做了讲话，江苏省高级人民法院院长、大法官公

丕祥教授和南京师范大学校长宋永忠教授代表会议承办单位致欢迎词。
在开幕式上，举行了由教育部高等学校法学学科教学指导委员会、中国法学会法学教育研

究会、全国法律硕士专业学位教育指导委员会、曾宪义法学教育与法律文化基金会共同设立的

“第一届中国法学教育研究成果奖”颁奖仪式，为获奖者颁发了荣誉证书、奖杯、奖金和纪念
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画册。一等奖三项，每项奖金三万元；二等奖六项，每项奖金一万元；三等奖十项，每项奖金

五千元。
开幕式后，举行了第一届中国法学教育论坛，题为 “规范与创新：法学教育质量与教学改

革工程”，北京大学党委常务副书记吴志攀教授主持了论坛。吉林大学党委书记张文显教授、
中国政法大学校长徐显明教授、江苏省高院院长公丕祥教授、武汉大学法学院李龙教授、北京

大学法学院院长朱苏力教授、教育部高教司李静处长、司法部司法考试司丁露司长作主题发

言。会议期间，还组织了四个分论坛，围绕法学教育的理念与教学方法创新、设置法学本科专

业的准入条件、法学教育质量监控体系与示范性法学院的指标体系、法学教育与司法职业等涉

及法学教育规范与创新的主题，与会代表进行了热烈讨论。

１２月２日，举行了大会闭幕式，各分论坛代表在会上做了交流，张文显教授作了会议总

结，曾宪义教授致闭幕词。

（六）首届中国法治论坛暨首届 “钱端升法学研究成果奖”颁奖大会隆重召开

２００７年１月１９日上午，首届中国法治论坛暨首届 “钱端升法学研究成果奖”颁奖大会在

北京人民大会堂北京厅隆重举行。“钱端升法学研究成果奖”由中国政法大学倡议、以我国当

代著名法学家钱端升先生名义于２００６年设立，是我国法学界以个人名义设立的全国性奖项，
成为全国法学研究优秀成果的重要奖项。首届中国法治论坛以 “法治与和谐社会”为主题。

（七）“百名法学家、百场报告会”推动社会主义法治理念教育深入开展

２００７年７月１４日，由中宣部、中央政法委、司法部和中国法学会联合举办的 “百名法学

家、百场报告会”活动在北京启动。法学家们在全国各地举办报告会，引起了社会热烈反响和

积极评价。
举办 “百名法学家、百场报告会”活动是法学界落实依法治国基本方略，积极参与社会主

义法治理念教育的一项重要措施，是实施 “五五”普法规划的重要组成部分。

（八）《法学教育白皮书》发布

我国第一部反映中国法学教育现状的年鉴式白皮书——— 《中国法学教育状况 （２００６）》于

２００７年９月１日正式出版。《中国法学教育状况》系由教育部授权编写的系列年度出版物，由

中国政法大学编写完成，旨在客观描述中国法学教育的整体风貌。

二、对外交流与合作

（一）“中国!澳大利亚著名法学院院长联席会议”在中国人民大学法学院举行

２００６年７月４日—５日，“中国!澳大利亚著名法学院院长联席会议”在中国人民大学法

学院举行。本次会议由中国人民大学法学院、澳大利亚堪培拉大学法学院联合主办。时任最高

人民法院院长、中国首席大法官肖扬，澳大利亚司法部长鲁多克，中国司法部副部长赵大程，
最高人民检察院戴玉忠大检察官，澳大利亚驻华大使唐茂思，中华全国律师协会会长于宁，澳
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大利亚全国律师协会会长巴格，中国司法部外事司司长郭建安、副司长吴求真，中国人民大学

校长纪宝成教授、副校长冯惠玲教授，法学院院长王利明教授，名誉院长、中国法学教育研究

会会长曾宪义教授，澳大利亚堪培拉大学法学院院长默瑞教授，吉林大学党委书记、教育部高

等学校法学学科教学指导委员会主任张文显教授和来自澳大利亚和中国法学院校的众多院长和

法学家参加了会议，这是中国与澳大利亚法学教育界的一次学术盛会。

（二）“中国—非洲法学教育与法律文化论坛”在中国人民大学法学院举行

为了落实 《中非合作论坛———北京行动计划》，由中国法学会法学教育研究会、中国人民

大学法律文化研究中心、曾宪义法学教育与法律文化基金会、湘潭大学非洲法律与社会研究中

心主办的首届 “中国—非洲法学教育与法律文化论坛”于２００６年１１月８日在中国人民大学法

学院隆重举行。这是中非法律、法学界前所未有的第一次学术盛会。来自非洲纳米比亚、南非

共和国、博茨瓦纳、坦桑尼亚、加纳和乌干达等六个国家的著名大学法学教授和高级官员共

１５名代表和来自我国各地高校的学者共１００余人参加了本次论坛研讨。
论坛议程分为开幕式、论坛第一阶段和论坛第二阶段三部分。开幕式上中国法学会副会长

兼法学教育研究会会长、教育部高等学校法学学科教学指导委员会名誉主任、中国人民大学法

学院名誉院长、中国人民大学法律文化研究中心主任曾宪义教授代表论坛主办方首先致欢迎

辞。随后，中国人民大学法学院院长王利明教授代表中国人民大学法学院、中国法学会副会长

孙在雍代表中国法学会分别致辞。
在论坛第一阶段，教育部高等教育教学评估中心主任刘凤泰首先以 “中国高等教育和教学

评估制度”、司法部司法考试司司长杜国兴以 “中国国家统一司法考试”、司法部司法鉴定管理

局局长霍宪丹以 “中国的司法鉴定与证据法”、曾宪义教授以 “中国法学教育的改革与发展”、
博茨瓦纳大学伏百德教授 （ＣｈａｒｌｅｓＭＦｏｒｂａｄ）以 “博茨瓦纳的法学教育”、加纳国家反欺诈办

公室主任杰克琳女士 （ＡｂａＪａｃｑｕｅｌｉｎｅＯｐｕｋｕ）以 “加纳的法学教育”、南京师范大学副校长夏

锦文教授以 “本科阶段的中国法学教育”为题分别作了主题发言。论坛第二阶段，纳米比亚大

学阿穆教授 （ＳａｍｕｅｌＫｗｅｓｉＡｍｏｏ）以 “纳米比亚的法学教育”、中南财经政法大学法律文化研

究院院长范忠信教授和西北政法大学研究生部主任王健教授以 “研究生阶段的中国法学教育”、
南非大学法学教授克里斯蒂娜 （ＨｅｎｄｒｉｋａＣｈｒｉｓｔｉｎａＲｄｏｏｄｔ）以 “南非的法学教育”、湘潭大学

非洲法律与社会研究中心主任洪永红教授以 “湘潭大学非洲法研究状况”、乌干达古鲁大学法

律系主任法比亚斯 （ＦａｂｉｕｓＯｋｕｍｕ）以 “乌干达的法学教育”、曲阜师范大学法学院院长袁兆

春教授以 “孔府档案及其法律史料价值”为题分别作了主题发言。

（三）中国—东盟法律文化园揭幕

２００７年９月１４日，在第三届中国—东盟法律合作与发展高层论坛闭幕之际，“中国—东盟

法律文化园”揭幕仪式在西南政法大学隆重举行，“中国—东盟法律文化园”的建立，将推进

中国法学教育界与东盟国家高校及法律界的交流。此次在重庆举行的第三届 “中国与东盟法律

合作与发展高层论坛”，围绕 “繁荣与发展”这一主题展开研讨，推进了中国—东盟面向和平

与繁荣的战略伙伴关系。

（四）中欧法学院建立

２００７年２月７日，欧洲委员会与中国商务部就创建中欧法学院签署财政协议。据欧盟欧洲
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委员会驻华代表团大使赛日·安博先生介绍，中欧法学院项目旨在帮助中国法律专业人士提高

关于欧洲和国际法律的执业水平，帮助欧洲的法律专业人士了解中国法律知识，加强中国与欧

洲法律专业人士的联系。在中国政法大学举行的大会上，中国国务院李克强副总理和欧盟主席

宣布在中国政法大学成立 “中欧法学院”。

三、主要学术热点问题和主要观点

（一）对中国法学教育的历史考察

１丁凌华、赖锦盛：《中国法学教育的历史及其反思》①

该文对中国古代、近代、当代法学教育的历史特点进行了归纳，并且在中国法学教育发展

迅猛的形势下，对其中存在的问题与危机进行了比较深刻的反思。论文首先对公元１８４０年清

末鸦片战争前的中国法学教育的历史特点进行了介绍，认为这一时期法学教育的特点有三。一

是在教育体制上，至迟在７世纪时，法学 （律学）已作为一门独立的学科从单一儒家经典学科

中分离出来，但这种分离只体现在国立学校中，而地方公立学校仍为单一学科。其主要原因在

于当时的国家行政体制是中央司法与行政分离，而地方司法则与行政合一，因此只要在国立学

校中培养少量司法专门人才即可。二是法学教育在国家教育中的地位很低，与算学、医学等一

同列入技能教育之列，因此并非近现代意义上的法学教育。三是法学教育的内容与宗旨是与古

代政治相一致的义务本位教育与等级思想教育，而非权利本位教育与平等思想教育。中国近代

的法学教育开始于清朝末年。清王朝被推翻后，近代法学教育得到了迅猛发展，到１９４９年，
国民党政府统治被推翻，这一时期的法学教育表现出一些变化，主要有：第一，大学开始分科

办学，形成综合性大学的体制，法科成为重要学科 （相当于后来的法律系和法学院）。第二，
整顿清末民初泛滥成灾的公立、私立法政学校，取缔了一大批质量低下的私立法政学校，将合

格的法政学校提升到正规本科的水平，大大提高了中国法学教育的质量。仅１９１２—１９１６年的４
年时间里，法政学校从６４所减到３２所，法科学生的数量从３０８０３人锐减到８８０３人，但它的

积极效应就是在私立大学中建立起了一批优秀的法学院校，譬如著名的东吴法学院与朝阳大

学。第三，中国的近代法学教育模式，经历了一个学习英美到学习日本，再到兼收并蓄的过

程。１９４９年中华人民共和国成立以来，法学教育的模式大致经历了三个大的阶段：受苏联影

响的法学教育政治化阶段，受 “文化大革命”影响的法学教育虚无阶段，改革开放后法学教育

的迅速发展阶段。
改革开放以来，中国法学教育取得了迅猛的发展，在这种形势下，更应该反思存在的问题

与危机。第一，清楚认识法学教育的目的。中国古代认为教师的目的有三：传道、授业、解

惑。中国的法学教育，首先要强调平等、公正的理念。平等是公正的基础，培养学生的平等、
公正、正义的理念，是中国法学教育成功的基础。第二，现在中国的法学教育的规模，已经接

① 载 《华东政法大学学报》，２００７ （４）。
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近泛滥，不管什么样的大学，不管是否已具备高质量的师资与条件，都可以成立法律院系。这

样的法学教育机构为了获得生源，必然降低录取标准，导致教育质量下降。必要的时候，国家

教育主管部门应该像民国初年那样进行一番优胜劣汰的整合。第三，应该扶持私立大学，培养

私立大学的法科名校，与公立大学在公平的竞争中共同推进中国法学教育的发展。第四，应该

给予法学教育以更多的自主权，如在招生考试、课程设置等方面，不要千校一面，而要鼓励各

自办学的特色，唯有 “百花齐放”才能真正迎来中国法学教育的春天。

２张小雪：《浅析１８６０—１９１１年中国的法律教育》①

《浅析１８６０—１９１１年中国的法律教育》一文对清末变法过程中专门法律学堂这种教育形式

的发展做了比较细致的介绍，来说明这个阶段中国的法律教育特点。认为，清末 “新政”改

革，最终推动了法律的变革和新式法律教育的发展，使得中国法律体系得以与世界各国法律的

发展衔接，摆脱了中华法系孤立的地位。中国的法律教育也从传统法律学教育转向新式法律教

育的轨道。
清王朝从１９０１年１月２９日起，颁布了一系列 《新政上谕》，在其统治的最后十年间，持

续推行了全方位、多层面的全面改革。清末最后十年中，新政开创了一个传统中国寻求自我改

造的新时代。在教育制度方面，产生了近代意义上的教育制度与教育模式。在这个阶段，延续

两千年的中华法系解体，传统的律学教育就此终结，以大陆法系为蓝本建立的法律体系粗具雏

形。论文对京师法律学堂、直隶臬属法政学堂、京师法政学堂、各类大学法律系、各类法政学

校开展法学教育的情况进行了介绍，归纳了其开展近代法学教育所形成的特点。作者认为，

１８４０年的鸦片战争打破了 “天朝上国”封闭的大门，欧洲列强向中国直接显示了西方近代物

质文明的力量。中国近代的法律教育源自西方，带有强烈的模仿色彩，具有系列派生法律所具

有的特点。兴实学、推西学、立宪修律是近代法律教育得以产生的前提，统治者将法律教育与

国富民强、政权稳定联系在一起，误以为西方的富强乃因事事皆有政治法律，导致法律教育的

急功近利，过热发展。这一时期的法律教育不可避免地具有实用性和派生性的特征。清末法律

教育的实用性导向，使得我国近代法律教育的起点较低，在教育思想上仍然受传统律学的影

响。同时，过分强调法学的实用性，把我国近代法学引上了注释法学的道路，学法者关注的主

要是法条，很少有人对法律进行理性思考。新式的法律教育造就了一批新式官僚，却少有法学

家成就。而中国近代法律教育的派生性特征的原因是清政府为了维持自己的政治统治不得不开

展法律教育的自然结果，从而导致了学术积累不够，没有学术传统，教学与科研的底气不足；
也影响了中国近代法学的诞生与成长，容易受到政治干预。政治上的需要成了清末法学教育向

前发展的根本动力，统治者的政治意图成了法学研究与教育的指南，法学教育总是摆脱不了政

治的附庸地位，对法律致富功能的过分强调使得我国近代法学教育一开始便担负着无法完成的

富国重任。

３董节英：《１９５２：新中国法学教育的整顿与重构》②

中国近代的法学教育萌生于１９世纪６０、７０年代，２０世纪初期在晚清推行新政、变法修律

①

②

载 《法制与社会》，２００６ （１２）。
载 《中共中央党校学报》，２００７ （２）。
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的推动下快速发展，民国时期达到高潮。新中国成立后，政权性质的转变带来了法学教育的转

变。新中国成立后头３年主要对旧有大学法学院系进行课程改革。１９５２年的司法改革运动与

法学院系调整完成了新中国法学教育的整顿与重构。这两大事件的发生，虽具有历史必然性与

正当性，却给法学教育发展和国家法制建设带来了很大的影响。作者首先回顾了新中国建立后

对旧法的否定以及对于建国初期法学教育的影响。１９４９年２月２２日，中共中央发出 《关于废

除国民党 〈六法全书〉和确定解放区司法原则的指示》，宣布废除 “六法全书”，摧毁旧法制。
《指示》从马克思列宁主义国家观、法律观的角度，阐明了法律的阶级性质和本质：“法律是统

治阶级公开以武装强制执行的所谓国家意识形态。法律和国家一样，只是保护一定统治阶级利

益的工具。”这种对法律本质阶级性和作用工具论的理解，奠定了新中国法制建设的理论基础

和出发点，成为新中国成立后研究法律、认识法律和学习法律的指导思想，对新中国的法制建

设及法学研究产生了极其深远的影响。根据这一指示，各地从１９４９年至１９５１年开始着手对各

大学法学院系进行了课程改革。并且在着手进行旧大学法学院系课程改革的同时，以老解放区

政法教育模式为基础，在很短时间内相继成立了中国人民大学法律系、中国新法学研究院、中

央政法干部学校等新型法学教育机构以及各级司法干部培训班，发展政法教育，培养新中国掌

握马列主义、毛泽东思想的新司法人才。这一时期所推行的教育改革在新民主主义教育思想的

指导下，贯穿着 “改造”与 “立新”两条主线，采取了 “循序渐进”的策略，总体上是值得肯

定的。与废除旧法统不同，新中国在接管国民党旧司法机构时，并没有将旧司法人员驱散，而

是采取了 “包下来”的政策。这样做一方面是为了用他们的法律知识，解决新中国司法工作的

燃眉之急，另一方面也是为了不让他们失业，以免造成社会混乱。在１９４９—１９５１年间，绝大

部分旧司法人员一面继续担任原来的工作，一面接受思想改造。旧司法人员通常是到北京的新

法学研究院或地方性的司法干训班接受培训。但是，由于在新中国成立初期的各项社会改革运

动中，各地司法机关暴露出 “宽大无边”的倾向。针对这些问题，中央决定趁 “三反”运动的

有利时机，在全国范围内开展一场以批判旧法观点、旧司法体系和改革司法机关为主要内容的

司法改革运动。这场运动于１９５２年６月首先从华东地区开始，到１９５３年２月基本结束，前后

历时９个月。运动中贯彻 “思想改造与组织整顿相结合”的指导方针。在这些指示下，全国各

地的司法改革运动一般都经历了思想整顿、组织整顿和建设３个阶段。对旧法思想和旧司法作

风展开了深入的检查批判。“法律面前人人平等”、“审判独立”、“法不溯及既往”、“按法定程

序办案”等现代法治原则被当做旧法观点受到集中猛烈的批判。在思想整顿的基础上，各地司

法机关着力进行了组织整顿。全国共计清理、调出旧司法工作人员６１７９人，约占运动前全体

司法人员总数的三分之一。并且通过从骨干干部、青年知识分子、“五反”运动中的工人店员

积极分子、土改工作队和农民中的积极分子、转业建设的革命军人 （包括一部分适于做司法工

作的轻残废军人）、各种人民法庭干部中，选派大量人员充实到法院机构，从根本上改变了法

院组织不纯的情况。但是，由于缺乏专业的知识背景，从而埋下了新中国成立后法律教育与法

律职业长期相分离的伏笔。同时，革命根据地时期形成的人民司法制度 （如人民法庭、调解制

度、公审制度、就地审判、巡回审判、马锡五审判方式等）在各地司法机关中得以扎根，“司
法工作走群众路线”的传统得以继承和发扬，由此形成了新中国独具特色的司法制度与司法传

统，对新中国成立五十多年来的司法运行机制产生了深远影响。此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com


