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书书书

郑
重
声
明

　　李如海教授等编著的公务员考试用书，以其实用的技法、翔
实的内容、权威的解释等，深受广大应试者的欢迎，成为公务员
考试辅导的畅销书。
正因为该书的畅销，其也成为一些不法之徒盗印盗销的重点。

盗版行为在侵害作者和出版者权益的同时，也因其印装粗劣、错
漏百出，使应试者蒙受金钱损失、精力损失，甚至误导应试者，
影响应试者的前程。
多年来，我们一直与盗版行为作着艰苦的斗争，并让一些盗

版者受到了应有的处罚。今年，我们将进一步加大打击盗版的力
度，并利用包括法律手段在内的一切手段，让盗版者受到严惩。
请广大应试者认准以下防盗版特征：
（１）封面防伪标带２０位密码网上注册 （ｗｗｗ１ｋａｏｃｏｍｃｎ）

查真伪。
（２）封面压有带人大出版社社标的压纹。

举报电话：０１０－６２５１５２７５
编辑电话：０１０－６２５１１９１５
咨询电话：０１０－６２５１１３４９
电子邮箱：ｒｅｎｄａｋａｏｓｈｉ＠ｙａｈｏｏｃｏｍｃｎ

中国人民大学出版社授权律师

　北京市洪范广住律师事务所
徐　波

２００９年４月



事半功倍　　获取高分

●　重积累、早复习

当今，众多应届毕业生和社会在职人员视公务员为职业梦想。

由于职位有限，且报考人数甚多，竞争异常激烈。应试者要想
“考公及第”，必须重积累、早复习。

●　重效率、讲方法

考试既考知识又考速度，因此应试者不仅要注重知识积累，

而且要掌握答题方法与技巧，以提高答题速度与准确率。本书依

题型给方法，以供应试者实战使用。多年来，应试者反映本书
“招数”相当管用。

●　找特点、用技巧

李如海教授在回答众多媒体采访时指出：

√ 应试者做题之前一定要看清题目，准确答题，减少盲目性。

√ 应试者回答问题要联系实际，忠于试题。

√ 应试者还必须加强心理锻炼，特别是临场的训练，做到冷

静、清晰、快速。



前 言

公务员录用考试申论科目是以对写作能力的考查为载体、着重考查应试者解决实
际问题能力的一门考试。申论完全由主观化试题组成，与行政职业能力测验相比，其
题型变化比较自由。尤其近几年随着公务员报考人数的急剧增加，题目难度大大提高
了。在历年考试中都有应试者因不能正确地理解题意、分析问题而 “走麦城”的实例。
为了帮助应试者掌握公务员录用考试申论科目近几年在题型上的发展变化，并正确应
对新题型，我们精心编写了这本 《申论题型分析与写作》。
本书是以作者近几年在各地讲课的讲义为蓝本，根据学员的提问、需求以及学员

在申论复习、应试中出现的偏差失误写作而成。本书的特点是：
全面：本书综合了中央机关和地方申论考试近几年的考试情况，在分析历年各地

申论真题题型的基础上编写而成，力求把近几年申论题型变化的全貌体现出来。
系统：本书内容分为三大块：第一块阐述申论最基础的知识和参加申论考试应该

注意的事项。第二块是主体，提供历年各地考试中出现的题型变化，并告诉应试者如
何进行分析，在答题中有哪些应对技巧与写作方法以及有哪些需要注意的地方。第三
块提供年度内几个热点问题以及近三年的各地申论考试主题，以供应试者参考。这样
的内容编排，相信可以帮助应试者比较系统地掌握申论这一考试科目。
实用：本书试图提供给应试者最实用的分析、写作的思路与方法。本书首次介绍

了对材料如何进行分析利用。申论的形式就是根据材料作文，能够正确地分析利用给
定资料才能以不变应万变。在各种题型的分析中，也侧重于说明分析的思路与写作的
方法，以期提高应试者的应试能力。
本书在前一版的基础上，增加了 “申论真题解析”一章，选择最新申论真题，从

内容、试题形式、解题思路、答卷及评析几个方面，以具体实例说明如何解答申论。
本书前六章主要由高增霞编写整理，部分内容由陈劲、高超、王建华、高小玲、

李广胜、郭伟涛协作完成。第七章第一节由刘少华执笔，高增霞据体例统一整理，第
二节由高增霞、高洁、杨厚福共同完成。
在本书的编写过程中，中国人民大学出版社的领导与编辑对本书的组稿与出版给

予了大力协助，特致谢忱。
对本书不足之处，敬请读者批评指正。

编著者

２００９４



书书书

１　　　　 ←

目 录

第一章　申论基础知识 １……………………………………………………………………

　第一节　申论的性质与目标 １……………………………………………………………

　第二节　申论的试卷结构与考试特点 ５…………………………………………………

　第三节　申论的答题原则 ９………………………………………………………………

　第四节　申论的命题与阅卷 １２……………………………………………………………

　第五节　常见问题答疑 １５…………………………………………………………………

第二章　申论给定资料的分析与利用 １８……………………………………………………

　第一节　如何分析申论的给定资料 １９……………………………………………………

　第二节　如何利用申论的给定资料 ３７……………………………………………………

　第三节　如何筛选有效信息 ４２……………………………………………………………

第三章　申论概括题型的分析与写作 ４４……………………………………………………

　第一节　申论概括题型的命题趋势与写作方法 ４４………………………………………

　第二节　申论概括主要内容类题型与写作 ４８……………………………………………

　第三节　申论概括主要问题类题型与写作 ６１……………………………………………

　第四节　申论名词解释与背景链接类题型与写作 ７３……………………………………

第四章　申论综合分析题型的分析与写作 ８３………………………………………………

　第一节　综合分析类题型与写作原则 ８３…………………………………………………

　第二节　分析归纳类题型与写作 ８６………………………………………………………

　第三节　理解说明类题型与写作 ９０………………………………………………………

第五章　申论提出方案类题型分析与写作 ９３………………………………………………

　第一节　申论提出方案类题型的命题趋势与写作原则 ９３………………………………

　第二节　申论方案类题型与写作 ９８………………………………………………………

　第三节　申论有效性分析类题型与写作 １０８……………………………………………

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



申论题型分析与写作　

→２　　　　

　第四节　列举检查内容类题型与写作 １１７………………………………………………

第六章　申论论证类题型分析与写作 １２２…………………………………………………

　第一节　申论论证类题型命题趋势与写作原则 １２２……………………………………

　第二节　申论议论文类题型与写作 １３３…………………………………………………

　第三节　申论评论文类题型与写作 １３８…………………………………………………

　第四节　申论考试中几种常见的党政机关公文文体的写作 １４２………………………

第七章　申论真题解析 １７３…………………………………………………………………

　第一节　２００９年中央及其直属机构考试录用公务员申论解析 １７３……………………

　第二节　２００９年北京市上半年公务员录用考试申论解析 １８８…………………………

第八章　申论热点问题集锦 １９７……………………………………………………………

　第一节　如何筛选年度热点 １９７…………………………………………………………

　第二节　年度热点问题集锦 １９９…………………………………………………………

　第三节　２００８年元旦以来各地申论考题集锦 ２０６………………………………………



书书书

　第一章　申论基础知识 　

１　　　　 ←

第一章

申论基础知识

第一节　申论的性质与目标

一、性质：模拟公务员日常工作

《中华人民共和国公务员法》规定，主任科员以下及其他相当职
务层次的非领导职务的公务员必须实行公开考试的录用制度。自党
的十四大报告明确提出尽快推行国家公务员制度的要求以来，进入
公务员队伍要通过考试的 “凡进必考”制度一直是我国推行公务员
制度的一个重点。现在，不论在中央还是地方招录公务员的考试中，
申论已经成为必考的科目。这是由申论是模拟了公务员日常工作的
性质决定的。
作为一种考试模式，申论是人事部在改革公务员考试科目 “写

作”的基础之上而形成的，在２０００年公务员录用考试模式改革中首
次出现。之后，通过在中央、地方招考公务员和工作人员中的进一
步运用，更使这一考试科目逐步走向完善。在此之前，对于应试者
写作的考查体现为公文写作与处理，主要表现形式是要求应试者按
照一定的要求写一段公文。但是，这种考试模式对于在公务员考试
中占相当大比例的在校学生很不公平，因为很多学校都不开设公文
写作课程，即使开设，也以 “概论”居多。这样，相当多的学生要
么缺少公文写作的基本常识，要么即使知道一点公文的基本格式，
其答卷也往往流于空泛之论。基于这种情况，后来的公务员录用考
试便把这一块改成了作文，或者是自拟题目，或者是命题作文，或
者是给定资料作文。其基本要求是写一篇文章，只要能自圆其说
就可以。这种考试形式，主要考查的是应试者的写作能力。但是，
出色的文学家并不一定是称职的公务员。一些人写作能力很强，但
在现实问题面前却显得束手无策，这种事情在现实生活中并不鲜见。
公务员在日常工作中面临的是大量的信息和具体事务，要参与制定
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各项政策和措施，主要工作是对各种资料进行分类、分析、归纳、整理，将发现的问
题及时向有关部门汇报，并且在必要的时候提出解决的方案以供参考。在提出方案的
时候，还需要对这些方案的可行性加以申述。所以单纯的写作能力好，并不能满足公
务员岗位的需求。正是在这一背景下，中央、国家机关举行的机关工作人员和公务员
的录用考试笔试公共科目中，从２０００年开始新增了 “申论”一科。其考试形式是，给
应试者一定字数的资料，让应试者对资料进行整理、提炼、加工，形成自己的方案或
思路，以解决给定资料所反映的问题。这种考试形式，模拟了公务员的日常工作，让
应试者假定自己处于所聘岗位上，解决在所聘岗位中遇到的一个具体问题。现在中央
及地方通过公开考试录用公务员的职位，绝大多数都是主任科员以下及其他相当职务
层次的非领导职务，这些岗位上的工作内容，大多是办文、办事和办会工作。其中办
文工作是最主要的，搞调研、写文章、来文处理。近几年的申论考试，如中央２００３年
申论考试写一篇讲话稿，２００４年写一篇报告，２００６年汇总某人的谈话内容，２００７年整
理一份资料，所有这些，无一不体现出所应聘岗位的公务实际。正因如此，申论能比
较有效地考查出应试者是否具有应聘岗位所需要的能力，这是行政职业能力测验以及
其他考试形式所无法达到的。这使得申论成为公务员录用考试中一种有效的、固定的
笔试科目。
从２００３年起，公务员录用考试分为 Ａ、Ｂ两类卷 （从２００６年起，称为一类、二

类），Ａ类公共科目考试包括行政职业能力测验和申论，Ｂ类只有行政职业能力测试。
而２００６年公务员录用考试中，要求两类应试者都考行政职业能力测试和申论。２００７年
不再分类，但要求所有报考者都考这两科。这样，申论便成了公务员考试公共科目的
一项固定内容。继中央、国家机关之后，一些省、自治区、直辖市在录用公务员考试
时也相继将 “写作”科目改成了 “申论”。
申论适当地借鉴了我国古代科举应试中 “策论”的一些经验与做法，但在内容上

比 “策论”更具有现实针对性，在形式上比 “策论”更加灵活多变。“策论”大多要求
应试者就一些重大问题展开论述，即论证某项国家政策或对策的可行性与合理性，侧
重于考查应试者解决问题的能力，而且策论的八股文形式严重束缚、遏制人的能动思
维，使人一味拘泥于呆板的结构，纯粹为 “做”文章而做文章。申论则要求应试者从
一大堆反映日常问题的现实资料中去发现问题并解决问题，全面考查应试者搜集和处
理各类日常信息的素质与潜能，充分体现了信息时代的特征，也适应当今公务员实际
工作的需要。
申论是测试应试者写作水平的一种方法，但又与传统的作文考核有所不同。作文

只是要求应试者根据给定题目展开论述，侧重考核的是应试者的文字功底。与国家行
政机关工作的现实需要相比，就显得难度相对较低，考核内容相对简单。一方面，它
未能针对应试者的知识水平、逻辑思维能力、文字表达能力进行全方位而又分层次的
考查，使测评更加科学、切合实际，从而不能有效杜绝高分低能现象的存在。另一方
面，现代社会的纷繁复杂和日新月异，日益呼唤越来越多能迅速更新知识结构、能够
敏锐果断地处理各种信息和事务的人才来承担起政府治理的职能。传统作文在内容和
形式上的单一、片面，显然不能适应这样深度和高度的要求，必然逐渐被淘汰。申论
则不仅限于对应试者阅读理解能力和文字表达能力进行考查，更侧重于考查应试者发
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现问题和解决问题的实际能力，具有较强的综合性和现实针对性，能让应试者充分发
挥自己各方面的潜能。
由此看来，作为一种专用于选拔录用公务员的考试模式，申论是一种模拟了公务

员日常工作性质的能力倾向测试。它既有别于古代科举考试中要求就给定题目论证某
项政策或对策、撰写论文的策论形式，也有别于以往公务员考试中的作文形式。但同
时，申论考试的内容、方法及其要达到的测评功能，实际上已涵盖了策论和作文这两
种考试形式的基本方面。

二、目标：主要考查解决实际问题的能力

２００９年中央机关招考公务员考试大纲规定：
申论：申论考试资料通常涉及某一个或某几个特定的社会问题或社会现象，要求

报考者能够正确理解资料所反映的主要内容，全面分析问题所涉及的各个方面，并能
在把握资料主旨的基础上，形成并提出自己的观点、思路或解决方案，准确流畅地用
文字形式表达出来。
申论考查的目标是应试者的阅读理解能力、综合分析能力、提出问题和解决问题

的能力、语言文字表达能力。申论性质决定了它主要考查应试者是否具有解决实际问
题 （提出问题、解决问题）的能力，而这种能力需要通过语言文字表现出来，阅读理
解、综合分析则是正确解决问题的必要前提。

（一）阅读理解能力
所谓 “横看成岭侧成峰”，同样一个资料，角度不同的人，往往会从中获得不同的

信息。就像鲁迅先生所说的那样，一部 《红楼梦》， “单是命意，就因读者的眼光而有
种种：经学家看见 《易》，道学家看见淫，才子看见缠绵，革命家看见排满，流言家看
见宫闱秘事……”申论一般是围绕某个问题给出一大堆资料，有的应试者能看到本质，
有的应试者只能看到表象，由此可以反映出阅读理解能力的高低。申论考试中的阅读
理解能力与平时的阅读理解是不同的。平时阅读的大多是完整的文章与作品，而申论
的阅读理解是要求对给定的一些不够准确、不够清晰的 “半成品”资料进行加工。这
些 “半成品”资料，从内容上看有两种类型：一种是集中反映了社会生活中发生的、
有一定影响面而又亟待解决的具体问题，以客观叙述为主；一种是围绕某一社会 “热
点”问题摘录，组装而成。它可能是影响范围很大的突发事件，也可能是积久未决的
社会 “难题”。从资料组合形成上看，它是由诸多信息 “拼合”而成的，这些信息大都
具有相关性或连带性，但其中也有些信息之间是没有关联的。因此，申论考试中阅读
理解能力是指对这些 “半成品”资料进行综合分析与概括的敏捷性与准确度，要求应
试者在阅读时善于把握事物的本质，而非简单地就事论事，要求应试者善于把握事物
之间的内在联系，善于发现事物之间的同中之异或异中之同，善于发展、辩证地看问
题，根据不同情况研究和解决问题。

（二）综合分析能力
这是指对资料提炼加工的能力，它主要是通过具体的阅读目的 （弄清给定 “资料”

反映的问题）与阅读行为 （善于对给定资料反映的复杂问题进行综合分析，分清主要
问题与次要问题，相关联的问题与无关联的问题，可解决的问题与不可解决的问题）
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来体现的。因此，只有按部就班地完成解读的全过程，对各项给定 “资料”的含义、
性质、价值确认得非常清楚，才有可能按命题的要求，有针对性地提出可行的对策，
或曰提出解决给定 “资料”所反映问题的方案。如前所述，申论考试给出的资料一般
是 “半成品”，这些资料有的是按照时间顺序排列的，有的根本没有什么顺序可言，就
是把有关某个问题的方方面面的资料都给提供出来。这些资料中有些反映了主要问题，
是有用的；有些完全是一些滥竽充数的内容，是没有用处的。在阅读分析的过程中如
果没有取舍，没有归纳分类，没有排除这样那样的陷阱，没有抛弃掉那些枝枝节节的
内容，就说明分析能力不高，没有抓住问题的实质。所以说，申论考试对应试者提出
综合分析能力的要求是合理的，能有效考查公务员所必须具备的阅读、处理公务资料
的能力。

（三）提出问题和解决问题的能力
这是申论的主要考查目标。考查应试者提出问题解决问题的能力，也就是考查应

试者解决实际问题的能力。前面所说的阅读理解和分析归纳最终也表现在提出问题解
决问题的能力上。公务员每天面对的就是许多具体的事务，怎样应对这些事务反映了
能力的大小。这种能力具体可以分为两种：一是处理一般事务的能力，一是处理突发
事件的能力。一般是和突发相对而言的。公务员不仅要面对一般的日常事务，例如各
种会议、各种例行的简报、资料汇编等等，还要应付各种突发事件。人类社会在发展、
前进的过程中，总会遇到各种各样预料之外的突发性问题。一个国家工作人员，必须
具备应对突发事件的能力，例如在各种天灾人祸面前，像洪水、地震、流行疾病、交
通事故、瓦斯爆炸等灾难突然降临时知道该如何应对。这两个方面实际上常常是融合
在一起的。
在申论考试中，应试者所提出的解决问题的方案就是提出与解决问题能力的体现。

主要表现在：要善于针对资料反映的问题提出意见或办法，即方案。为此，在综合分
析资料时，要弄清其究竟反映些什么问题，要抓住主要之点，切忌面面俱到。同时所
提的意见或办法即方案，要有可操作性，便于落实。在构想对策时要通盘考虑，避免
各对策之间相互矛盾。

（四）语言文字表达能力
公务员要把资料所反映的主要问题或者主要内容进行书面汇报，就需要有一定的

语言文字表达能力。主要表现为：规范、用词准确、简明扼要、说理透彻。申论的问
题虽然非常灵活，但是对申论语言的要求一般没有很大的变化。其中简洁可以说是最
重要最基本的一个要求。传说明太祖朱元璋有一个叫茹太素的大臣，他曾给朱元璋上
了一封一万七千字的奏折，太祖让人念到六千三百字的时候，还没听出个所以然来，
大怒之下，当着众大臣的面，打了茹太素一顿板子。第二天接着让人念，当念到一万
四千七百字的时候，还是没有听出什么东西，又让人把这位大臣打了一顿。第三天读
到了一万六千五百字的时候才听到原来是要建议做五件事情。假如这位大臣就用最后
面的五百字给皇上写奏章的话，至于挨两顿板子吗？时代虽然不同了，道理都是一样
的。申论写作也是如此。在申论考试中，要求应试者既能作简要、归纳性的陈述，即
概括主题与提出对策部分，又能成篇论述。无论是前者还是后者，都属于写文章，应
试者应以说明、陈述、议论等语言形式为主。
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上述四者中，语言文字表达能力是最基本的，它是其他能力的载体；提出和解决
实际问题的能力是考查的关键，它是通过对资料的阅读理解、分析概括，借助于语言
文字表达表现出来的。

第二节　申论的试卷结构与考试特点

一、申论的试卷结构

相对而言，申论考试有比较固定的试卷形式，结构比较规范。一般说来，首先给
定一篇 （或一组）４０００～８０００字左右的资料，要求应试者在认真阅读这篇资料的基础
上，理解给定资料所反映的事件 （或案例、或社会现象）的性质和本质，然后按要求
做题。其答题内容就是经过对资料的整理、分析、归纳，准确地用简明扼要的文字概
括出给定资料所反映的主要问题，然后针对主要问题提出解决问题的对策和可行性方
案。在完成上述两项程序的基础上，紧紧扣住给定资料及其反映的主要问题，申明、
阐述、论证应试者对问题的基本看法和解决问题的方法。
从试卷结构上看，总体上分为三大部分：一是提出 “注意事项”，为答题提出指导

性建议；二是给出一组 “半成品”的资料，要求应试者归纳、分析；三是提出 “申论
要求”，要求应试者在弄清给定资料的基础上完成若干题目。

（一）注意事项
“注意事项”是给应考者答卷时提出的重要的指导性建议，应试者对此必须了然于

胸。例如，２００７年中央机关、国家机关公务员录用考试申论试题的 “注意事项”如下：
注意事项

一、本试卷由给定资料与作答要求两部分构成。考试时限为１５０分钟。其中，阅
读给定资料参考时限为４０分钟，作答参考时限为１１０分钟。满分１００分。
二、第一题、第二题、第五题，所有考生都必须作答。
第三题仅限行政执法类、市 （地）以下综合管理类职位的考生作答。
第四题仅限考省级 （含副省级）以上综合管理类职位的考生作答。
未按上述要求作答的，不得分。
三、请在答题卡上指定的位置填写自己的姓名、报考部门、填涂准考证号。
考生应在答题卡指定的位置作答，未在指定位置作答的，不得分。
四、监考人员宣布考试结束时，考生应该立即停止作答，将试卷、答题卡和草稿

纸都留在桌上，待监考人员允许离开后，方可离开。
严禁折叠答题卡。
一些应试者拿到试卷后不注意这一部分内容，以为只是一些原则上的要求，是可

有可无的东西，没有多大的实际意义，结果往往是，下笔千言，离题万里，答卷根本
不符合申论考试最基本的要求。

（二）给定资料
“资料”或 “给定资料”，是提供给应试者的背景分析资料，这些资料虽然不是纯
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粹的 “毛坯”，但也只能算是经过简单加工的 “半成品”，头绪纷乱，缺乏条理，所反
映的问题也不够一目了然。申论考试，就是要应试者根据要求对这些 “半成品”进行
进一步的梳理和深加工，制造出合乎要求的成品、精品。
给定资料是应试者必须仔细阅读、理解的东西，如果吃不透资料，不能够透过纷

乱的现象抓住资料所反映问题的实质，答题时就会不得要领。后文中还会对其类型加
以详述。

（三）申论要求
“申论要求”是对应试者如何运用给定资料分析与解决问题的明确的和直接的要

求，是申论考试的核心部分。
从几年来申论考试的情况来看，“申论要求”一般涉及三个方面的内容：
一是对给定资料进行分析、梳理、归纳和概括。例如，２０００年中央机关、国家机

关公务员录用考试申论试题要求 “概括出给定资料所反映的主要问题”，２００１年中央机
关、国家机关公务员录用考试申论试题要求 “有条理地概括这些资料的主要内容”。
二是以给定的公务员身份对资料中所反映的主要问题提出对策和可行性方案。例

如，２００１年中央机关、国家机关公务员录用考试申论试题要求应试者模拟某职能部门
的工作人员就ＰＰＡ风波所引发的问题提出善后处理意见。
三是对资料反映的问题或可行性方案的详细论证。例如，２０００年中央机关、国家

机关公务员录用考试申论试题要求应试者就给定资料所反映的主要问题进行论述，

２００２年中央机关、国家机关公务员录用考试申论试题要求应试者就所提出的对策进行
论证。
当然，具体到某一年的试题，在要求的数量、格式、字数、题型等方面都会有所

变化。例如２００５、２００６年中央机关公务员录用考试申论试题中都出现了选择题，２００７
年中央机关公务员录用考试中出现了名词解释类型的题目。地方考试中也经常会出现
新题型，例如２００６年山东省的申论考试出现了 “关键词” “背景链接”的题目，在
“大作文”中出现的新题型更多。面对新的题目要求，应试者要切记：不要慌张，一定
要仔细审题。其实，只要仔细分析一下，就会发现尽管形式上有了变化，实际上仍然
没有脱离概括、对策、论述的框子。所以，应试者在考前还是要加强这三方面的准备。

二、申论考试的特点

综合几年来中央机关、地方的申论考试，其具有三大特点，即： （１）考试所给定
的资料具有极大的广泛性；（２）关注 “中观”问题；（３）考试所要求提供的对策具有
较强的针对性。

（一）给定资料的广泛性
首先，给定资料的广泛性表现在资料涉及的内容非常广泛，包括政治、经济、文

化、教育等方方面面的现实问题。申论测试的目的是选拔公务员，是对在公务员日常
工作中处理实际问题潜能的测试，也是在考查应试者是否关注生活中的热点、焦点问
题，是否具有关心大事的大局意识。例如中央机关２０００年公务员录用考试的试题是关
于噪声扰民问题，２００１年给出的资料是关于ＰＰＡ风波的问题，２００２年的资料反映了
网络时代给人们日常生活所造成的各种影响，２００３年的资料是关于生产安全问题，
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２００４年给出的资料是关于交通问题，２００５年给出的是农民问题，２００６年是关于建立突
发事件应急机制问题，２００７年是关于农村土地问题，这些资料都非常贴近社会生活，
而且也是关系到千家万户，为人民大众所关心的问题。就资料本身而言，涉及层面也
非常复杂。例如，２００２年公务员录用考试申论考试给出的资料是关于网络问题的，资
料由九段资料构成，涉及网络给社会生活的方方面面产生的影响，有好的影响，也有
不好的影响。但就影响不好的一面来讲，又涉及市场管理、法制建设、科技发展、青
少年教育等多个层面的问题。
其次，给定资料的广泛性还表现在测试的内容不会对某一专业特别倾斜：一个噪

音扰民的问题，对具备环境方面的资深专业人员不一定就会特别有利；同样，涉及药
品的问题，医药专业的学生也未必答得好。因为这种考试面向的是全国各地、各种专
业的应试者，只需要具备一定的常识就够了。而同时，应试者在答卷的时候，也同样
应该注意，不要写得太专业化。因为应试者的专业各种各样，阅卷老师的专业同样也
是各种各样，在某个问题上，应试者的专业不一定就是阅卷老师的专业，如果阅卷老
师不懂这一行，那么说得越专越深，只会越让人看不懂。
这个特点是由公务员考试的性质和目的决定的。申论是体现公务员岗位的需求、

具有模拟公务员日常工作性质的能力测试，是检测应试者是否具有在公务员日常工作
中处理实际问题潜能的测试，其目的是选拔公务员，所以比较侧重于考查应试者是否
关注生活中的热点、焦点问题，是否具有关心关乎国计民生的大事的大局意识。
了解了申论资料广泛性的特点，就不必要害怕没话说。申论测试的语言都比较规

范，也不会引起理解上的困难；题目的大众化，又使得每位应试者都能就该问题发表
自己的看法。

（二）关注 “中观”问题
申论考试给定的资料所反映的问题不会太大，也不会太小：既不是宏观的问题，

也不会是微观的问题，当然也不会是难以定论或者争论激烈的前沿问题或敏感问题。
申论关注的往往是一些中观问题：那些涉及千家万户的焦点或热点问题，有一定的影
响范围，又具有一定的现实意义。像环境污染、网络、生产安全、交通等等这样的问
题都是这种有一定影响范围、又具有一定代表性的问题。
这个特点是由申论考试本身的性质决定的。一方面，申论考试要考查应试者提出

问题和解决问题的能力，即测查应试者是否具有一般公务员所必备的处理日常事务的
能力。太大的问题，不是单个应试者在考场上所能解决的，而且也不是申论考试所给
定的短时间内所能解决的。给定这样的资料，应试者只能进行空泛的回答，无法测试
出应试者的能力，实际上也就失去了申论考试的意义。太微观的问题，不具有代表性
和可重复性，无论应试者在给定的时间内能否解决问题，对于测查应试者是否具有公
务员的基本素质也都不具有典型意义。
另一方面，选录国家机关公务员考试，也是考核应试者的政治思想水平和文字表

达能力。讲政治，保持清醒的政治头脑，有敏锐的洞察力，应该是公务员的必备素质。
“在其位则谋其政”，作为一个合格的国家机关公务员必须关心那些关系到国计民生的
大事，否则，心中没有国家也没有人民，怎么能当好国家机关公务员呢？又何谈为人
民服务呢？所以具有敏锐的政治意识和眼光，具有能充分地理解并分析当前社会现象



申论题型分析与写作　

→８　　　　

的头脑，是申论考试中所必需的。这几年来，申论考试的写作形式由模式化、单一化
已变成多样化，写作内容由理想化已变成现实化，也正明显表现出对应试者具有敏锐
的头脑及眼光、关注社会热点的要求。 “两耳不闻窗外事，一心只读圣贤书”，不仅不
能适应考试的需要，更不能适应公务员岗位的需要。因此，应试者要增强对各种社会
热点的敏锐性和深入思考的能力。
但是，“热点”并不等于 “流行”。有些人误把 “热点”当成了 “流行”的代名词，

认为凡 “流行”的就是 “热点”。比如，２００５年 “超女”是个非常流行的话题，有的人
在复习准备２００６年公务员考试的时候，就在这方面下了一番工夫，结果可想而知。
“热点”也不等于 “舆论焦点”。“舆论焦点”就是当时当地最突出最热的话题。比如，

２００６年下半年考试的话题是 “专家信用危机”问题，而当时最热的话题即舆论焦点是
“管圆线虫”事件，一部分人曾认为这次可能会考这一事件的延伸话题，即有关公共卫
生和公共医疗的话题，但考题却 “出乎意料”。正因为此，有的专家称申论考的不是
“热点”问题，而是 “边缘热点”问题。其实这也很好理解，热点问题并不见得流行，
也并不见得非常显眼。要充分地掌握和分析出题人的政治意向、立场及出题的心理。
出题人一般为政府部门的专家学者及理论界人士，所以一切试题都是为了展示政府或
者对应政府的执政方向及政治方位。逆政治而动，违反当前舆论规律和准则的热点是
一定不会出题的。同时申论又是一种选拔性的考试，一种 “精英”考试，不可能让所
有的应试者都觉得很好，所以也不可能找那种大多数人都能想到的、“完全可预测”的
话题作题目。
着眼于此，应试者平时要多读报、多看新闻，多关注一些社会的热点，不仅看当

年的社会问题，还要关注那些有 “深度”、有历史积淀的问题。但不能死背条条框框，
而要结合国内外近期重要事件加深理解。还应该多看一些相关的政治性文章，以提高
自己的写作能力。这也是很多 “过来人”的经验之谈。

（三）所提的对策具有较强的针对性
申论给出的资料虽然涉及面广，头绪较多，但一般重点都比较突出，考查的目的

比较明确。每一年的考题在要求上尽管都有或大或小的差别，但是考题一般可以归结
为概括、方案、论证三个题；考查的也不外乎阅读理解、分析归纳、提出和解决问题、
言语表达等几个方面的能力，目的非常明确。从应试者方面讲，要求答卷具有很强的
针对性。概括、方案、论述都是针对资料而言的；尤其是所提出的方案要针对主要问
题，切实可行，具有实用性，不能看的是甲的病，而给出的是乙的方子。申论测试的
目的主要表现为：考查应试者对复杂、纷繁的资料进行分析、概括的能力；提出的方
案对策是否具有针对性和可行性。针对性和可行性是申论考试的两个主要的基本要求，
认识和抓住了这两点，才算是真正领会了申论考试的精髓，找准了答题的突破口，从
而能够高屋建瓴地建构思路和完成论证。教训问题如此，经验问题也是如此。应试者
还要具有从特殊上升到一般的能力，能够使提出的对策具有一定的共性。
这个特点是由申论考试的测试目标决定的。由于申论考试模拟了公务员日常工作，

所以，它考查的目标也很明确，主要是：阅读理解能力、分析概括能力、提出问题解
决问题的能力、语言文字表达能力，其中提出问题解决问题的能力是核心。这一特点
决定了申论在命题上自然必须要突出考查应试者是否具有较强的提出问题解决问题的



　第一章　申论基础知识 　

９　　　　 ←

能力。
鉴于此，应试者应该紧扣资料答题。在认真仔细地阅读给定资料的情况下，再行

答题。应试者在平时就应该有意识地培养、锻炼自己的洞察能力和应变能力，考试时
才能以不变应万变，在把握资料本质内容的基础上，抓住重点，条分缕析，使回答和
论证富有表现力和说服力。否则，就有可能或者四处出击，终不得其门而入，或者尽
管洋洋洒洒，长篇论道，但却不得要领，事倍功半。
抓住了这个特点，在复习和考试中还要注意：答题一定要具有整体性。就像医生

诊治病情一样，要针对具体病人开方拿药，根据这个病人的病情和自己开的方子进行
解释说明。申论也是这样，概括了什么问题，怎样解决这个问题，或者怎样推广这个
经验，论证了哪方面的认识，综合起来是一个有机的整体。这样就要求应试者要有一
个通盘、全局的考虑，不要把上述问题分割开来。

第三节　申论的答题原则

一、明确 “角色”

２００７年中央及其直属机构公务员考试笔试阅卷工作结束后，据相关专家透露，在
阅卷过程中，发现其主要问题之一是：整体公务员意识、身份定位不准确、缺失，造
成分数偏低。很多应试者在答卷中犯了文不对题或者角度、身份定位不准确的问题。
这个问题并不仅仅是这一次考试中出现的，在２００６年中央机关申论考试时也出现了这
样的问题，其实往年的考试也有这样的问题，这可以说是一个 “痼疾”。有志于争取公
务员岗位的应试者不可不注意。
在答题时，应试者应首先将自己定位为政府的工作人员，并从这个角度出发去看

问题想问题。
前文提到，申论考试与一般的作文考试和传统的作文有相当大的区别。申论是体

现公务员岗位需求，具有模拟公务员日常工作性质的能力测试。国家公务员招考的针
对性极强，一般是先有相关职位及需求，然而才进行公开招考。因此，它要求应试者
必须具备综合处理所报考职位日常工作的较强的能力。例如，国务院法制办公室法制
司的一个职位要求是：“起草、审核、修改法律草案、行政法规草案及其他政府法规”；
建设部人事教育司的一个职位要求是：“日常机关公文写作，机构编制管理，行政管理
体制及其职能设置研究”；而国家保密局的一个职位要求则是：“拟定、修订有关法规，
收集信息，工作调研等”。由此不难发现公务员录用的倾向性与申论考试的着力点。申
论考试实际上是某一职位公务员日常工作流程的一种模拟和演练，所不同的只是这一
模拟和演练被高度浓缩在了一场考试之中。
因此，应试者在考试时首先应该具有鲜明的角色认定，即 “我是一个公务员”，而

作为 “公务员”的应试者必须：（１）体现政府行为；（２）切实解决问题。
体现政府行为，是应试者必须掌握的一个基本宗旨。何谓 “政府行为”？政府行
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