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序 言

我从 1956 年开始一直关注中国文字改革研究，根据国家的

需要，根据国家语言文字工作委员会副主任、教育部跨世纪优秀

人才、语言文字信息管理司司长李宇明教授的意见，南开大学率

先建立了国内第一个语言规划研究方向的博士点，与语言文字应

用研究所合作培养博士生。招收博士生后，我便成为这个方向的

导师，于锦恩教授是这个研究方向的博士。

这是于锦恩博士的学位论文，是第一部注音字母研究专著，

是国家语言文字应用研究“十五”科研规划项目成果。这本书

选题意义重大，填补了语言规划史研究的一个空白，书中分析了

注音字母的形式特征、制定依据及来龙去脉。以往关于注音字母

的著述长期停留在泛论“是什么”的层次上，一般只涉及注音

字母的功能，限于音韵、文字、语音等本体层面。这本书不仅使

人们了解“是什么”，而且理解“为什么”，这是汉语应用研究

的新视角。

注音字母是百年语文现代化运动中第一个官方公布的汉语拼

音方案。在推翻封建帝制，走向民主共和的社会大变革时期，注

音字母的制定和推行是一项重大的语言规划，具有深远的意义。

注音字母给汉字注音，对于普及教育、促进国语（汉民族标准

语）统一，起了很大的作用，从 1918 年到 1958 年整整推行了
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40 年，台湾至今仍在使用。

注音字母以前，用反切法注音，其实是双拼。注音字母设计

者毫无例外都主张双拼，分歧在于对音节切分的位置不同：有的

先把介音与声母结合起来，再跟介音后面的韵母拼；有的把介音

算作韵母的一部分。两派对于介音归前面还是归后面争执不下，

最后只好把介音独立出来，开成了三拼制，即声母、介音、韵母

三分的格局。这是由反切双拼走向《汉语拼音方案》音素化

（四拼）的关键一步。

这部书从语言规划、公共政策、学校与与平民教育、社会心

理、文化历史等角度，以言论结合的方式，多侧面审视，全面系

统地讨论了民国注音字母制定和推行的过程。语言规划是体现民

族利益和国家意志的政府行为。作者讲座民国时期有关政策措施

时，与解放区、建国后的有关政府行为进行对照，既使论述有历

史纵深感，又增强了这项研究的现实意义。

作者学术视野开阔，学风严谨忠实，广泛收集有关史料和相

关研究成果，充分占有资料，思路清晰，作了相当理论高度的分

析，掌握了坚实宽广的基础理论和系统学入的专门知识，具备了

独立从事学术研究的能力，能够驾驭重大的课题。论文有理有

据，引证规范，材料丰富翔实，信而可征，概念清晰，纲目清

楚，逻辑推理论证严谨缜密，观点鲜明，新见迭出，论述透辟，

方法科学得当，结论正确可靠，表达流畅，语言简练准确，受到

论文评阅专家和答辩委员会委员的一致好评，被认为是一篇高质

量的博士学位论文。

百年语言运动史，很值得研究，值得关注。温故，可以知

新。历史给现实和未来以启示。汉语国际推广已经成为中国的国

策。这项国策要求我们汉语借助于《汉语拼音方案》与拼音的
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世界接轨，要求加快实现语文现代化，要求汉语阔步走向世界，

更广泛地传播。本书的出版令人欣慰，我深信它将给读者以有益

的启发。在这样的背景下，在庆贺这部专著的出版的时候，我们

热切地期待着锦恩的语文运动史论系列著作的第二部、第三部

⋯⋯的问世。

是为序。

马庆株于忧乐斋

2006 年 12 月 5 日
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第一章 绪 论

一、论文的依据

（一）注音字母简介

注音字母是我国第一个法定的拼音方案，1913 年由民国政

府教育部附设的读音统一会制定，1918 年由教育部正式公布。

它的制定和推行是清末切音字运动的继续，又开中华人民共和国

建国后政府颁行拼音方案的先声。直到 1958 年汉语拼音方案在

中国大陆正式使用之前，该拼音方案以北京语音为标准音

（1932 年以前不是这样）、以简单汉字作为字母形式，使用声介

韵的三拼法，在给汉字注音、汉民族标准语统一、普及初等教育

等语文现代化方面曾经起过很大的作用。今台湾仍在使用注音字

母，大陆虽然自 1958 年不再大面积使用这种语文现代化工具了，

但在进行某些工具书编纂等项工作时还用到它。可以说在我国历

史上，制定和推行注音字母是一项时间比较长，规模又相当大的

语言规划。

（二）选题意义

1. 注音字母的主要作用

语言文字工作不仅具有很强的社会性、政策性，而且具有很

强的科学性，因此必须把科学研究，特别是语言文字的应用研究

放在重要的位置。当前语言文字应用研究面临的一项紧迫任务是
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要重视并加强对语言规划理论的研究，使语言政策的制定和语言

文字的各项规范、标准的确定建立在科学、可行、有效的基础

上，努力加快语文现代化的前进步伐，使语言文字工作满足信息

化时代的迫切需求。语言规划的理论研究既要迅速解决社会大变

革时代出现的各种热点和难点问题，又要运用语言规划的相关理

论，深入细致地研究我国乃至世界语言规划的历史，以此得到规

律性的认识，为语言规划的现实提供更多的借鉴，因为历史是现

实的一面镜子。

从 1892 年卢戆章出版《一目了然初阶》以来，注音字母化

始终是我国语文现代化运动或者叫语言规划、文字改革的重头

戏。因为自清末开始，一代又一代的文字改革家所追求的目标集

中在两点，其一是语言统一，其二是言文一致。要达到的目的则

是 1 个，建立和推行标准的现代汉民族共同语，普及教育，提高

全国人民的科学文化水平，实现中华民族的伟大复兴。按照周有

光先生的语言规划理论，中国的语文现代化包括语言共同化、文

体口语化、文字简便化、注音字母化①。

文体口语化就是清末和民国时期提倡的言文一致。文字简便

化在民国时期基本上就没怎么进行，因为民国政府虽然在 30 年

代公布了一个几百字的简化字方案，但时间很短就又停止使用

了。注音字母化的作用之一就是帮助人们实现语音统一，可以说

注音字母化是语言共同化的最有力工具，而语言共同化又可以说

是注音字母化的最主要的目的之一。注音字母化是相当具体的工

作，而语言共同化则是比较抽象的结果。如此说来民国时期语文
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现代化主要的具体工作实际上就包括注音字母化和文体口语化两

个大的方面。

文体口语化虽然在民国时期经历了五四前后的白话文运动和

30 年代的大众语运动，但只是白话文运动有政府行为参与其中，

大众语运动则是社会力量推动下的群众运动。要实现语言统一，

词汇、语法的标准化固然是必要的，但首先是语音的统一，因为

我国地域辽阔，方言众多，语言分歧的主要之点在语音上。而学

习国外的经验主要是在日本的文字改革经验之后，制定和推行注

音字母化的拼音方案就是近现代文字改革家们实现语言统一的第

一步———语音统一的具体措施。

在民国时期注音字母的第二个主要作用是帮助中小学生和下

层民众识字，以此为手段来普及教育。

吴稚晖曾把注音字母当作文盲众多的时代让老百姓尽早识字

读书从而开启民智的“利器”，又看作国家处于危难时期富有实

用价值的应急“草鞋”①。他是民国时期资深的革命“老青年”，

又因为学贯中西而在拼音方案的研究方面造诣很深，极力主张最

大限度地利用注音字母来强化民众教育。从民国开始直到去世，

他不仅一直在为利用注音字母提高民众的受教育水平而奔走呼

号，而且还亲自担任政府语言文字部门的主要领导，为尽可能发

挥注音字母在识字方面的作用而殚精竭虑。

在他的直接影响和具体运作下，民国时期历届政府都把充分

利用注音字母广泛开展识字运动当作那个特定时代语言文字工作

的头等大事来抓，从上个世纪 30 年代到 40 年代，在全国上下先
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后 3 次掀起利用注音字母开展识字运动的高潮，规模之大、时间

之长、成效之明显远非其他任何一项语言文字工作可比。

从以上注音字母在统一语音和普及教育两方面的作用来看，

我们可以毫不夸张地说制定和推行注音字母是民国时期最主要的

语言文字工作。将此项工作的脉络梳理清楚，将其中的得失探讨

明白，就算基本上把握了民国时期语言文字工作的主要规律。

2. 注音字母的历史地位

就通行时间之长、地域之广和所起的作用之大而言，从清末

以来最主要的拼音方案有 3 种：1900 年王照创制的官话合声字

母，1913 年民国政府教育部附设的读音统一会制定、1918 年教

育部颁行的注音字母，1958 年由中华人民共和国全国人民代表

大会批准实施的汉语拼音方案。

注音字母的制定和推行是官话合声字母运动在国家实现共和

制度之后的继续，而注音字母方案中字母形式由汉字式改变为拉

丁字母式，音节拼写法由三拼制改为音素制，又导致了汉语拼音

方案的形成。可以说注音字母的制定和推行是自清末至今的注音

字母化进程中一个承前启后的重要阶段。

运用现代语言学特别是语言规划的理论和方法，系统而深入

地研究总结注音字母运动的经验教训，分析成功和被取代的语言

学和非语言学的因素，找出其中规律性的东西，这是我们语言研

究者，特别是语言规划学研究者的一项责无旁贷的任务。

完成这项任务，可以用研究得到的规律指导和改进我们今天

汉语拼音方案的推广工作，使国内更多的人尽快掌握汉语拼音方

案这个工具，迅速提高广大人民群众的文化教育水准。在当前的

信息时代可更好地发挥汉语拼音方案多方面的作用，大力推进我

国的语文现代化进程，同时进一步利用汉语拼音方案这个翅膀使
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我们的汉语尽早在世界上更多的地方得到使用。另一方面从理论

角度深入探讨注音字母制定和推行中的规律，对于语言规划学科

乃至整个应用语言学学科的建设也有重要的作用。

3. 对论文主要内容的限定

尽管对注音字母运动的全面研究是必要的，但在具体的行文

中，我们将主要论述民国政府在注音字母的制定和推行中的相关

政策。民国时期国内战乱频仍，政府屡经更迭，但我们主要论述

孙中山中华民国临时政府、北洋军阀政府和国民党政府的注音字

母政策。

这样做的理由有如下 3 条：第一、虽然干预语言规划的社会

力量包括政府机构的态度、文化名人的影响、经济社团的影响和

宗教势力的作用等，但起主要作用的还是政府对某项语言规划的

政策，因为语言规划说到底还是政府或政府授权机构所制定并实

施干预的语言文字本身及其地位的行动。将民国时期政府注音字

母的相关政策研究清楚了，注音字母从制定到推行 45 年的整个

历史进程的基本走势就在掌握之中了。

第二、前人研究注音字母时，社会力量对该拼音方案的影响

和作用论述得比较详尽，而在政府注音字母政策的来龙去脉的研

究方面却显得相当肤浅。

第三、由于时间的限制，与其对注音字母制定和颁行的方方

面面都浅尝辄止，不如集中精力充分研究影响注音字母运动的主

要因素，也就是政府的相关政策。

二、民国注音字母政策研究概况

专门研究注音字母的著述建国后出版的很少，只有江成的

《北方普通音的注音字母》（1952），钱长龄的《注音字母学习
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书》（1956）等若干篇。新中国建国前出版的略多一些，如王璞

的《国语注音字母讲义》 （1916）、 《注音字母发音图说》

（1919），吴稚晖的《致钱玄同论注音字母书》（1918），陆衣言

的《注音字母教授法》（1920）、《国语注音符号发音图指导书》

（1930），赵元任的《再论注音字母译音法》（1923），方毅的

《注音字母》（1924），吴稚晖的《注音符号之作用辩正》、《注

音符号歌》（1944）等。

比较普遍的情况是对这种拼音方案的研究都是包含在一个更

大的论题之下，这其中比较有代表性的著作如，黎锦熙的《国

语学讲义》（1919），《国语运动史纲》（1934）、《国语新文字

论》（1950），《汉语规范化的基本工具———从注音字母到拼音字

母》（1957），罗常培的《国音字母演进史》（1935），倪海曙的

《中国拼音运动史简编》（1948）、《倪海曙语文论集》（1991），

周有光的《汉字改革概论》（1961），王均主编的《当代中国的

文字改革》（1995）等。

台湾地区在注音字母研究方面的成果也主要包括在研究国语

运动的著作中，有张博宇的《台湾地区国语运动史料》，方师铎

的《五十年来国语运动史》，王炬的《国语运动的理论与实际》，

詹玮的《吴稚晖与国语运动》等。

综观上述著作对注音字母的论述，有以下几个共同的特点。

一、把比较多的笔墨放在了群众运动和社会团体对注音字母

的制定和推行所起的作用方面，而对民国时期官方所起的作用则

很少谈及，尤其是建国后大陆出版的著作可能是因为民国时期的

政府都被简单地划归为“反动”之列，所以谈到民国时期政府

对颁行注音字母所起的作用时更是讳莫如深。

二、谈注音字母构成和使用的通俗读物比较多，真正从较高
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的学术层面上，对注音字母进行深入分析的比较少，也就是说谈

注音字母是什么的较多，但分析怎么样，尤其是为什么这样的却

较少。有的也对某些问题的前因后果进行了一些分析，但是视野

不宽，很少从特定历史时期的政治形势、经济发展、科技水平、

文化背景、教育程度等社会生活的多个侧面进行立体的透视，尤

其是没有运用现代的语言规划理论对制约注音字母的制定和推行

这一规模宏大的语言规划的语言政策进行深入的分析。

三、对注音字母的构成和具体的使用谈的比较多，但对如何

在全社会推行这种拼音方案谈的比较少。

四、大多数谈及注音字母的著述，都是就推行注音字母而说

注音字母，很少和其他同类的或相近的语言规划进行对比，如拿

注音字母和汉语拼音方案对比，拿注音字母和国语罗马字对比，

拿注音字母和日本的假名进行对比等。各家论述的所谓注音字母

的特点就显得不够突出。

五、论述注音字母制定和推行历史的著作相当少，在这方面

谈的较多的是黎锦熙的《国语运动史纲》，但是该书所涉及到的

注音字母的使用年代也只到 1934 年。谈此后直到 1949 年中华人

民共和国建立 15 年中注音字母推行情况的著作却很少，台湾有

的学者在其著作中涉及了一些这方面的内容，但深度不够。大陆

建国后对 1934 年—1949 年这段时间注音字母推行历史的研究则

更加薄弱。

三、研究方法和文章框架

（一）本文的主要方法

本文主要采用史论结合的研究方法。具体来说，就是以一种

拼音方案设计和推行的理论框架为“纲”，以相关的具体史实为
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“目”，以对史料背后规律的探讨为重点，在论述某项史实形成

的机理方面下功夫，也就是说主要在回答“怎么样”，尤其是

“为什么”上做文章，突出进行注音字母的制定和推行这一语言

规划的宏观研究。

1. 立体透视

一种政策，特别是语言政策这种涉及面广、科学性强、又不

宜进行刚性约束的政策的制定和执行，肯定是政治、经济、科

技、教育、文化等诸多社会因素综合作用的结果。正如 Garvin

所说，语言政策肯定会影响到语言本身，但是语言政策的制定是

受非语言的因素制约的，因此语言政策的成功与否在很大程度上

取决于非语言的因素①。在具体的论述中，本文尽量拓展学术视

野，进行跨学科的综合研究，试图从语言规划学、公共政策学、

社会心理学、文化史学、音韵学、文字学、语音学、方言学、社

会教育学、学校教育学等多个角度，对民国时期的注音字母政策

进行综合分析。

2. 纵横比较

有比较才有鉴别。我们想以确定坐标的方法来分析注音字母

制定和推行的某个史实的性质。具体来说就是以中国注音的历史

作为纵轴，用有关注音字母的某项史实和直音、反切、官话合声

字母、国语罗马字及汉语拼音方案进行纵向对比，尤其是要时时

注意将注音字母和汉语拼音方案比较，因为它们是民国以来两种

最重要的法定拼音方案。将这两种在不同时代背景下最通行的拼

音方案进行对比，肯定会比较容易地看出各自的特点。以世界上
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制定和推行拼音字母运动的实践情况作为横轴，用有关注音字母

的某项史实和日本推行假名来建立标准语和普及教育等的实际做

法进行对比，这样一来，我们就可以通过纵向和横向的二维对

比，相当清晰地看出民国时期注音字母政策的诸多特点。

3. 数量说明

一个简单的百分比也比一大套“基本上”“比较多（少）”

之类的定性分析要令人信服得多，因而我们尽量多地使用统计的

方法，由具体的定量分析而取得定性的抽象结论。当然要在搞史

的研究中进行量化分析，就需要翻阅大量的文献资料。鉴于作者

学力不足，时间有限，再加上民国时期社会极为动荡，有些材料

寻找起来相当困难，所以在用数量说明问题方面，我们只能尽力

而为。

（二）本文的基本框架

本文分为 6 章。第一章绪论包括 3 部分：选题的意义、前人

的研究情况概说、本文使用的主要研究方法；第二章注音字母的

制定，包括两部分：注音字母设计的前提条件和注音字母设计的

具体安排；第三章注音字母颁布过程分析；第四章注音字母和国

语统一；第五章注音字母和识字教育；第六章结语：总结注音字

母颁行的历程及从中得到的启示。
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第二章 注音字母的制定

一、注音字母设计的前提

（一）注音字母民族形式的成因

1. 引言

注音字母是民国初期制定并实行的我国第一套法定的汉语拼

音方案，也是辛亥革命后刚成立不久的民国政府制定的重要语文

政策，开辟了中国利用字母并统一汉字读音的新时代。它的主要

特点是民族形式（汉字形式）①。本文试从语言规划、文化史等

角度对注音字母形式的形成原因加以分析。

在正式论述之前，我们要说明 3 点。

第一、汉语拼音虽然不等于文字，但它是汉语拼音文字的基

础②，而拼音文字是由字母构成的。因此，绝大多数有关字母文

字方案设计的理论都可以拿来分析注音字母的利弊得失，因为注

音字母也是汉语拼音方案的一种。

第二、在汉字的汪洋大海中汉语拼音的文字功能需要逐步发

展，无法一步登天。先作为辅助性的拼音工具，做学认汉字的拐
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周有光《周有光语文论集》第一卷，上海文化出版社 2002 年，

第 328 页。
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