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序

食品安全直接关系着广大公众的身体健康和生命安全，影

响着经济发展和社会稳定。世界上越来越多的国家把食品安全

视为国家公共安全的重要组成部分，不断加强保障体系建设。

开展食品安全宣传教育活动，普及食品安全知识，增强全民食

品安全意识，是食品安全工作的一项重要任务，是建设我国食

品安全保障体系重要的基础性工作。

建立健全食品安全宣传教育机制，统筹安排食品安全宣传

教育工作，构建社会各界共同参与的食品安全宣传教育平台，

组织动员和号召全社会参与食品安全宣传教育活动，规划、指

导和推动全国食品安全宣传教育全面、深入开展，食品安全综

合监督部门肩负着义不容辞的责任。为此，国家食品药品监督

管理局近期会同有关部门起草了 《全国食品安全宣传教育纲要》

（２００６～２０１０），对今后五年全国食品安全宣传教育的指导思想、

工作目标、工作原则、主要任务、重点对象、组织实施等提出

了明确要求。同时围绕 “学习食品安全知识，提高食品安全意

识，增强食品消费信心，创造幸福美好生活”这个主题，编写

了 《食品安全知识丛书》，其中包括 《食品安全知识读本》学生

版、《食品安全知识读本》社区版、《食品安全知识读本》农村

版、《食品安全知识读本》监管版、《食品安全知识读本》企业

版，以及 《食品安全应急管理》和 《食品企业生产经营档案示

范文本》。

这套丛书力求结合实际、贴近生活、服务群众，其宗旨是



配合全国食品安全宣传教育活动有效开展，普及食品安全常
识，增强消费者自我保护意识和能力，推进社会各界共同参与
的我国食品安全保障体系建设，营造公平竞争、规范有序、诚
实守信的食品市场环境。

编写 《食品安全知识丛书》实属不易，我们真诚地期望社
会各界多提宝贵意见，使这套丛书更加科学、准确、可读、

实用。

国家食品药品监督管理局局长

二○○六年九月八日
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第一章　食品和食品安全事件

第一节　食品与食品安全

一、什么是食品

食品 （或食物）是供人类
食用以满足其生命活动所需要

的营养和能量的一类物品，包
括天然食品和加工食品。天然
食品是指在大自然中生长的、

未经加工、可供人类食用的物
品，如水果、蔬菜、谷物等；

加工食品是指经过一定的工艺进行加工后生产出来的，以供人
们食用或者饮用为目的的制成品，如大米粉、小麦粉、果汁饮
料等，但不包括以治疗为目的的药品。

二、什么是食品安全

１９９７年，世界卫生组织 （ＷＨＯ）在其发表的 《加强国家
级食品安全性计划指南》中把食品安全解释为 “对食品按其原
定用途进行制作和食用时不会使消费者身体受到伤害的一种担

保”，将食品卫生界定为 “为确保食品安全性和适用性在食物
链的所有阶段必须采取的一切条件和措施”。从目前的研究情
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况来看，在食品安全概念的理解上，国际社会已经基本形成共
识：即食品的种植、养殖、加工、包装、贮藏、运输、销售、

消费等活动符合国家强制标准和要求，不存在可能损害或威胁
人体健康的有毒有害物质致消费者病亡或者危及消费者及其后

代的隐患。

第二节　世界各地的食品安全事件

在全球范围内，几乎每时每刻都在发生与食品安全有关的
各种各样的问题，下面是国内外发生的一些影响较大的食品安
全事件。

一、我国的食品安全事件

１９８７年１２月至１９８８年２月，上海发生甲型肝炎暴发性
流行事件。近３０万上海市民染上肝炎。

１９９７年６月底至７月上旬，云南思茅地区发生群众自行
采食蘑菇中毒事件，共有２５５人中毒，死亡７３人。

１９９８年２月，山西省朔州、忻州、大同等地区连续发生
多起重大假酒中毒事件，有２００多人中毒，死亡２７人。

１９９９年１月，广东省一所大学发生食物中毒事件，共４６
名学生中毒；同年６月，某省医院接受了３４人中毒事件，中
毒原因是由于食用了带有残留过量甲胺磷农药的 “蔬菜”。

１９９９年，欧盟曾３次对从中国进口的酱油进行抽样检查，

发现含有致癌物质———氯丙醇。目前，美国、日本等国已明确
指认 “氯丙醇四种异构体对人体可产生不同程度的致癌效应”。

配制酱油时需要将浓盐酸水解植物蛋白产生的富含氨基酸的酸

水解植物蛋白液作为增鲜剂，而盐酸与植物蛋白中的残留脂肪
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作用会生成氯丙醇。氯丙醇的发现大大影响了中国酱油的
出口。

２００１年１月，浙江先后有６０多人到医院就诊，症状为心
慌、手颤、头晕、头痛等，经浙江省疾病预防控制中心调查，

是食用了含有 “瘦肉精”（即盐酸克伦特罗）的猪肉所致。

２００３年３月１９日，辽宁
省海城市部分小学生及教师饮

用豆奶引发食物中毒，其中涉
及２５５６名小学生。食物中毒的
原因是活性豆粉中一些抗营养

因子未彻底灭活。

２００４年３月底至４月初，

安徽省阜阳市的一位普通市民致电省内外的媒体，使劣质奶粉
事件得以公之于众。原来劣质奶粉是用淀粉、蔗糖替代乳粉，

以奶香精来调香调味制成的。随后全国立即开展了奶粉事件的
调查，经过两个月的调查核实，安徽省阜阳市因食用劣质奶粉
造成营养不良而死亡的婴儿共计１２人，因食用劣质奶粉造成
营养不良的婴儿２２９人。

２００４年５月，中央电视台 《每周质量报告》的一期 “龙
口粉丝掺假有术”节目，揭露了一部分正规粉丝生产商为降低
成本，在生产中掺入粟米淀粉，并加入了有致癌成分的碳酸氢
铵化肥、氨水用于增白。该粉丝的主要产地山东招远市１００多
家粉丝厂因此关张停业。这一事件使历史名牌遭遇信任危机。

２００４年５月１１日至１７日，广州市发生了假酒致人中毒
事件。在７天时间里，中毒者达到５６人，死亡１１人。１７日
由国家食品药品监督管理局牵头，卫生部、国家工商总局和国
家质检总局等部门派人组成的联合调查组赴广州进行调查。联

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



●４　　　　

合调查组根据线索，到３个制造假酒的窝点进行了调查取证，

发现了制假工具，判定假酒是不法分子用工业酒精勾兑的，然
后在农村集贸市场非法销售。

２００５年５月，“苏丹红”事件，让海宁榨菜生产厂家损失
数百万元。

纵观近年来国内发生的食品安全性事件，主要以化学性安
全问题为主。然而，上述事件并不能完全代表食品污染的实际
情况。据国家卫生部消息，大部分食物中毒事件都没有上报，

上报的事件只是 “冰山一角”，实际情况要严重得多。

二、国外的食品安全事件

在国外的食品安全事件中，最早记载的是古罗马的铅中毒
事件。那时，由于水管或酒杯由铅制成，故铅中毒事件十分
常见。

１９５６至１９６０年间，一位氯乙烯的主要生产商流放出２００

～６００吨含汞废水，这些废水流到日本的水俣湾，不仅积聚在
水底的沉淀物中，还通过食物链富集在鱼类和贝类中。当地居
民食用了这些受污染的鱼类和贝类后导致了大规模的甲基汞

中毒。

１９６１年在印尼发现了霍乱菌０１ （生物类型 Ｅ１Ｔｏｒ）。

１９９３年，大约有８０个国家报道发现了霍乱病，每年有成千上
万的人受感染。１９９１年在中南美洲和墨西哥发生第七次流行。

大量的案例调查发现，食品是传播的载体。

１９６８年，日本发生了一起涉及１４０００～１５０００人的群体
中毒事件。起因是由于含多氯联苯 （ＰＣＢｓ）的专用汽油泄漏，

进而污染了食用米糠油，ＰＣＢｓ浓度达１０００～３０００ｍｇ／ｋｇ的米
糠油，经折算ＰＣＢｓ的摄取量为２００～８００ｍｇ／人。
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１９７３年，在伊拉克报道了一件非常严重的甲基汞意外中
毒事件，有４５９人死于甲基汞中毒。农民用甲基汞杀菌剂处理
谷物种子以避免因霉菌和真菌引起的农产品减产，造成甲基汞
在谷物中蓄积。用此种谷物制作焙烤面包后，造成了大面积
中毒。

１９７６年，意大利Ｓｅｖｅｓｏ的一个生产２，４，５－三氯苯酚
的化学工厂在生产过程释放出诸如三氯苯酚、三氯苯酚钠、１，

２－亚乙基二醇、氢氧化钠和二氧蓟的许多化合物，包括毒性
最强的芳香族２，３，７，８－四氯二苯并－ｐ－二英 （ＴＣ
ＤＤ）。在一起失火事故中，这些含氯有毒化合物释放到环境
中，并通过污染的食物和水而扩散，在当地居民中造成了严重
的后果。

１９８１年５月初，西班牙的马德里和西北省份因非法销售
变质菜籽油而爆发了一种罕见疾病———毒油综合征 （ＴＯＳ）。

研究发现变质菜籽油中存在的脂肪酸苯胺化合物 （尤其油状苯
胺化合物）与患病风险紧密相关。许多病例很严重，临床症状
随时间差异很大，被分为明显的３个阶段。急性阶段大约持续

２个月，主要症状有：嗜酸性 （粒）细胞增多、肺水肿、肌
痛、发烧和皮疹。中间阶段主要症状有：肌痛、体重下降、非
凹陷性水肿、肝病和干燥征。慢性阶段主要症状有：末梢神经
病、肝病、硬皮病和肺扩张。报道的病例总数超过１９０００，其
中有几百人在２年内死亡。感染此病的大多数人表现出不同程
度的症状，死亡人数超过１４００人。

１９８０～１９９２年期间，德国一些地区发生了急性铜中毒事
件，导致许多婴儿住院或死亡，起因是新安装水管或热水器中
的铜释放。中毒仅局限于少数新建或新安装了铜制设施的住
宅，诱因是饮用水的化学条件，尤其是它的酸度 （ｐＨ４５～
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６３）。由于铜在夜间沉积在水管和热水器中，每天早晨汲取的
最初几升水中的铜浓度很高。分析结果显示每升水中含０４～
１５５ｍｇ铜，最高时达２４３ｍｇ／Ｌ。如果用这种水配制婴儿食
品，短时间之后，婴儿就会出现铜中毒的所有症状。如果设备
使用足够长的一段时间，管子内表面就会钝化，也就是说管子
内部覆盖一层碳酸钠与不溶性铜的复合物，可以阻止更多的铜
释放。

１９８４～１９９２年期间，沙门杆菌病在大西洋两岸都有显著
增加。许多病例都是由肠道沙门杆菌引起的。在许多国家，鸡
肉、鸡蛋和含蛋食品被认为是这种病原菌的重要来源。在某些
国家，多达６０％～１００％的鸡肉感染了沙门杆菌和空肠弯曲
菌，受到感染的还包括其他肉类、蛙腿、巧克力和牛奶。１９８５
年，芝加哥一次由污染的巴士杀菌奶引发的沙门杆菌病中，有

１７～２０万人受累。

１９８５年，英国爆发了 “疯牛病”（ＢｏｖｉｎｅＳｐｏｎｇｉｆｏｒｍＥｎ
ｃｅｐｈａｌｏｐａｔｈｙ，ＢＳＥ），即 “牛 脑 部 海 绵 化 病” （Ｔｒａｎｓ
ｍｉｍｓｓｉｂｌｅＳｐｏｎｇｉｆｏｒｍＥｎｃｅｐｈａｌｏｐａｔｈｙ，ＴＳＥ），是一种能传染
给人类的疾病。为增加乳产量，乳牛需要补充饮食，需要高蛋
白质饲料。从第二次世界大战期间开始，奶农就系统而商业化
地每天为乳牛补充两顿蛋白质。许多国家都将报废牲口、患各
种未经诊治疾病而死亡牛羊的骨肉经磨粉、煮熟、晾干作为蛋
白替代品，正是由于这些蛋白补充剂造成了疯牛病。１９８７年
底，疯牛病蔓延到英格兰与威尔士各地的牛群。１９８９年，每
月９００起，１９９５年２月已累积至１４３１０９件确认病例。最可怕
的是人类至今没有找到预防和治疗疯牛病的有效方法。目前世
界上还没有科学家能够在人或牛活着的时候确认其是否得了疯

牛病，只能在其死亡后检测其脑组织确诊。２０多年后的今天，
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疯牛病已蔓延至法国、西班牙、爱尔兰、瑞士、丹麦、荷兰、

奥地利、比利时、意大利、卢森堡等国，造成了巨大的经济损
失，由于疯牛病对人类的传染也造成了严重的社会恐慌。２００３
年１２月，美国报道从澳大利亚进口的牛中又发生了疯牛病。

１９８６年瑞士巴塞尔，在扑灭仓库大火的过程中许多化学
试剂释放到水中。大量的化学试剂，包括保存在仓库中的农
药，随着扑火用的水流入莱茵河，导致严重的河水污染，许多
鱼和其他水生生物死亡。因为及时采取了处理措施 （负责水供
应、捕渔业、食品控制的当局和公众自身），在受污染的地区
没有发生危害人类健康的问题。

１９８６年，意大利１４人在饮用掺有甲醇的葡萄酒后死亡，

更多人被送入医院，其中４０人造成永久性健康损害。起因是
为达到所需的酒精含量而故意提高酒精浓度 （例如使用含有甲
醇的添加剂提高乙醇含量），经事后分析，甲醇含量高达２５ｇ／

Ｌ葡萄酒，对人类来说，这是致死剂量。

１９８９年，美国有１５００多人患上了嗜酸性 （粒）细胞增
多－肌痛综合征。色氨酸产品中的苯胺衍生物杂质是致病原，

中毒症状与毒油综合征非常相似。据估计真正受影响的人有

５０００多。另外，在德国 （约１００人）、加拿大 （１２人）、英国
（１１人）及其他国家 （２６人）也发现此种病例。患者的年龄跨
度很大，为４～８５岁。两性比例惊人：８３％的肌痛综合征患者
是妇女，不清楚它是否与消费含Ｌ－色氨酸化合物的两性比例
一致。这种疾病在美国西部很普遍，９４％是白人。

１９９２年，阿尔巴尼亚有许多人死于饮用含有甲醇的酒精
饮料，不清楚饮料是在阿尔巴尼亚境内被掺假还是掺假后进口
到阿尔巴尼亚的。

１９９３年，一次大肠杆菌 Ｏ１５７：Ｈ７的大爆发使美国西北
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各州的５００多人受到感染。许多孩子染上溶血性尿毒综合征，

４个孩子死亡。这种病原菌在非洲的一次大爆发使几千人受到
感染，主要通过玉米和饮用水传播。１９９６ 年，大肠杆菌

Ｏ１５７：Ｈ７在日本的一次爆发使６３０９名学生和９２名教工受到
感染，并造成２人死亡，这是该细菌有史以来最大的一次爆
发。大肠杆菌Ｏ１５７：Ｈ７的另外一次大爆发于１９９６年１１月到

１９９７年１月发生在苏格兰，大约４００人受到感染，２０名老年
人死亡。这次发病源于当地一名屠夫那里的熟冻肉 （肉松或夹
于三明治中）。

１９９４年９月，匈牙利小生产商为了改善辣椒粉产品的色
泽，同时提高产品重量以增加利润，把含铅复合物添加到产品
中，从而发生了急性铅中毒。

１９９６年５月下旬，日本几十所中学和幼儿园相继发生６
起大肠杆菌 Ｏ１５７：Ｈ７集体食物中毒事件，中毒人数多达

１６００人，导致３名儿童死亡，８０多人入院治疗，引起了全世
界极大关注。

１９９９年３月以来，比利时一些养鸡业者发现，饲养的母
鸡生蛋率下降，且蛋壳坚硬，肉鸡生长异常等现象。经比利时
农业专家调查发现，提供动物饲料原料的比利时福格拉公司送
检的饲料样中发现超量的二英。该公司在原本是装废植物油
的一些油罐里注入了大量的废机油，在饲料加工过程中，废机
油与动物油和植物油混合加热产生了二恶英。从而使比利时９
家饲料公司生产的饲料中含有内分泌干扰物二恶英，鸡体内二
恶英含量高于正常值的１０００倍。

１９９９年底，美国发生了因食用带有李斯特菌的食品引发
的食物中毒事件。在密歇根州，有１４人因食用被该菌污染了
的 “热狗”和熟肉而死亡，此外，还有２２个州共９７人因此患
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病，６名妇女因此流产。

２０００年底至２００１年初，法国发生李斯特菌污染食品事
件，６人因食用法国公司加工生产的肉酱和猪舌头而死亡；

２０００年６～７月，位于日本大阪的雪印牌牛奶厂生产的低脂高
钙牛奶被金黄色葡萄球菌肠毒素污染，造成１４５００多人中毒。

２００５年５月，“雀巢碘超标”事件，导致雀巢奶粉销量一
落千丈。

２００６年５月１１日肯尼亚发生玉米黄曲霉毒素污染事件，

７人因食用有毒玉米而死亡。

综上所述，国外发生的食品安全事件中也有严重的化学性
安全事件，但以生物性安全事件为主。随着世界贸易、国际旅
游业的不断发展，食品、人口在各国之间的流动性不断增加，

使得食品安全性问题越来越一致化，往往在世界的一端发生了
某类因食品而爆发的疾病，会很快蔓延到世界的另一端，例
如，２００３年爆发的非典型性肺炎和２００４年的禽流感就是最好
的例证。

第三节　食品污染的经济和社会影响

从上面的各类食品安全事件中可以认识到，食品污染的经
济和社会后果影响巨大，对于资源有限的国家可能是灾难性
的。在这些国家，食源性疾病会引发经济和社会问题，包括收
入减少、人力资源损失以及医疗支出等。据估计，仅一种普通
食源性疾病———沙门杆菌病每年给美国造成的损失就高达

１６１３～５０５３亿美元。

食品损失也是惊人的。据估计，世界范围内谷物和豆类的
损失至少有１０％。而非谷类作物———蔬菜和水果的损失高达
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