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走进超市,你可能无法获知散装食品的保质期;到了集贸市场,

你可能并不知道肉、禽是否经过了检验? 据报道,我国每年因食物中

毒报告例约为2万~4万人,因食物不安全给人们造成的心理恐慌逐

年蔓延。2004年我国安徽省曝出阜阳 “大头娃娃暠劣质奶粉事件,震

惊全国。随后,“苏丹红暠事件、PVC保鲜膜致癌事件、含孔雀石绿

水产品、雀巢奶粉碘含量超标、食品包装袋苯超标、福寿螺事件、猪

肉瘦肉精超标、含三聚氰胺的奶粉等一系列食品安全事故频发。食品,

在人们的第一印象里,似乎已经逐渐远离了营养美味这些因素,而是

跟有毒、劣质、掺假、危险这样的字眼联系到了一起。

不但在我国,食品安全目前已经成为全球关注的问题。英国的疯

牛病、法国的李斯特氏菌病、比利时的二噁英……这一系列在世界范

围内屡屡发生的大规模食品安全事件,让全世界的菜篮子充满了摇摇

欲坠的不安全感。食品安全问题的发生不仅使所在国经济上受到严重

损害,还影响到消费者对于政府的信任,乃至威胁社会的稳定和国家

安全。

随着国际食品贸易不断增长,各国都采取了相应措施,在负责食

品安全的各级部门和机构的监管下,制定了严格的食品安全技术法规

和标准,对食品安全提出了越来越高的要求,这些措施很大程度上保
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障了我们的餐桌安全,但是我们能够做的事情应该远远不止眼前这

些。西方发达国家和地区,如美国、欧盟、日本等,对于食品安全方

面的监管有很多地方值得我们借鉴,但是我们也应看到,大多数措施

是在国家内部或者区域间实施,而要适用于全球还存在着很大的阻碍

和困难。另外,我国的食品安全监管措施也是在不断地提高和进步中,

其中仍有很多不完善的地方需要进一步得到改进。

本书为读者介绍目前全球食品安全现状,包括导致食品不安全的

各种因素,“从田间到餐桌暠食品生产的各个环节,并对可持续的饮食

健康略作探讨。此外,各国对于食品安全的应对措施在书中也有详细

的体现。通过阅读此书,希望读者能对食品安全产生一定的认识,并

关注身边的食品安全,对日常生活起到很好的警示指导作用,也为从

事食品安全工作的相关单位和人员提供一点借鉴。
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暋第一章暋食品恐怖: 全球食品安全拉响警报暋

第一章暋食品恐怖: 全球食品

安全拉响警报

食品恐怖———这可不是个开玩笑的名词,而是已经变成一个亟须

面对的现实困境。食品恐怖,这并不亚于传统恐怖主义的危险正在包

围着作为消费者的我们每一个人。

食品恐怖袭击变化多端、无处不在、此起彼伏,而公众对食品的

需求是刚性需求,永远暴露在食品恐怖袭击的威胁之下。对人体有害

的物质和微生物种类成千上万,一旦具有降低成本的功用,立刻就可

以变成食品恐怖袭击的武器。于是,一方是明知道食品如炸弹也不得

不食用的公众,另一方是随时随地都能制造各种 “食品炸弹暠而且不

乏食品恐怖主义动机的食品经营者,两方每天发生无数次接触,使食

品恐怖袭击正在这个世界上频繁发生。

一、 餐桌上正充满危险

忙碌了一天,肚子早就唱响了 “空城计暠,你正满心期待着一顿美

味的大餐。但是,请等一下,别以为餐桌上摆放的食物,正如你眼睛

所见的那样光鲜亮丽,色香味俱全,也许里面正隐藏着你看不见的

危险!

美国资深记者尼科尔斯·福克斯曾以一本 《美食与毒菌:食物链
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受污染的惊人真相》向我们揭示了看上去丰盛营养的餐桌背后令人触

目惊心的事实:“疯牛病暠与 “克雅氏病暠相关,日本蔬菜沙拉受到大

肠埃希氏杆菌的严重污染,墨西哥湾牡蛎遭遇毒物侵染……在书中,

尼科尔斯·福克斯惊呼,人类正在失去对食物供应链的控制,水果、

鸡蛋、肉类、汉堡包、冰激凌等最普通的日常食品在生产的每一道工

序中都可能受到污染而置人于死地!

这些并非只是遥远的美国往事。从尼科尔斯·福克斯的这本书出

版到现在,越来越多的食品安全事件一次又一次冲击着人们脆弱的神

经,食品安全问题正成为公众视野中一个日渐喧哗的话题,有人甚至

用 “食品恐怖暠这样的字眼来形容。这些看不见的 “恐怖分子暠无时

无刻不对我们的餐桌发起袭击,毁掉我们对于食品健康和膳食营养的

信仰。2004年 12 月,美国卫生及公共服务部部长托米 · 汤普森

(TommyThompson)离任时说了这么一句惊人的话:“我一辈子都想

不通为什么恐怖分子居然不攻击我们的食品供应,因为这轻而易举。暠

简单地说,美国全国约有210万家农场、90万家餐馆、11灡5万家食品

加工厂、3灡4万家超市,美国这条巨大的流动迅速的食品供应线是极

为诱惑恐怖主义的目标。1986~2000年12月期间,英国发现了约18

万宗疯牛病个案。在1992年疯牛病发生的高峰期,发现的个案超过

3灡7万宗。1998年,比利时爆发 “二噁英污染鸡事件暠,人们发现饲养

母鸡的饲料中的二噁英超过允许限量约200倍,有的鸡体内二噁英含

量高于正常限量的1000倍。

从中国的情况来看,这个 “正在由主要解决食物供需安全问题转
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向主要解决食品质量安全问题暠的国度,也正遭受着 “食品恐怖暠的

威胁,这些威胁来自四面八方,防不胜防。

1灡来自农药的威胁。中国居民在日常膳食中的各类农药摄入量,

往往数十倍于美国、日本、欧盟等发达国家。仅农药六六六的摄入量

标准,中国就是美国的84倍、日本的15倍。据统计,有38%的农产

品有害物残留量超过国家规定的标准,部分地区蔬菜农药超标比例高

达80%。

2灡来自造假的威胁。2003年,安徽阜阳发现30多种蛋白质含量

几乎为零的劣质奶粉,阜阳周边农村地区的100多名婴儿在吃了这种

“空心奶粉暠之后,变成四肢短小、身体瘦弱、脑袋偏大的大头娃娃,

12名婴儿死于这种奶粉造成的重症营养不良。

3灡来自制造、加工、包装过程中的各种不安全因素的威胁。以避

孕药喂养的黄鳝,以硫黄熏制的竹笋,以 “吊白块暠方法生产的粉丝,

粪坑边晾晒的豆腐皮,敌敌畏浸泡的火腿,含有大量防腐剂的鸡翅凤

爪……仅饲料添加激素一项造成的危害,就已使得中国女孩月经初潮

由20年前的平均14岁左右提早至现在的10岁左右。更有资料显示,

中国人的生育能力已经降低,每8对夫妻就有1对不育。中国男性平

均精子数仅有2000多万个,相比20世纪40年代6000多万个的平均

数减少了60%。

4灡来自食品原料本身的威胁。就在2年前,大多数中国人还对转

基因食品毫无所知,但以上海消费者朱燕翎和雀巢公司为主角的一场

诉讼很快将它推到台前。人们立刻意识到,转基因食品不再是看似远
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离日常生活的高科技成果,它早已无声无息无标识地成为色拉油、豆

制品等日常食品的原料成分。

现在,我们身处在一个被农药和毒物戕害的世界。由于生物链交

叉感染,致病的因素几乎残留在我们所有的食物中———猪肉和牛肉里

有激素,水果含有防腐剂,鱼被水银污染,鸡和鸡蛋里又有致癌物

质……天哪,那么我们今晚吃什么?

二、 近年中外重大食品安全问题事件回顾

桽1996年英国 “疯牛病暠:该年3月,英国政府宣布新型克雅氏

症患者与疯牛病有关,整个英国乃至欧洲 “谈牛色变暠,在随后的短短

几个月中,欧盟多个国家牛肉销量下降了70%。英国先后宰杀约400

多万头牛,损失高达30亿英镑。2001年,疯牛病在法国、德国、比

利时、西班牙等国相继发生,欧盟各国牛肉及其制品销售遭受重创。

桽1999年比利时 “二噁英暠污染:比利时维克斯特饲料公司把被

二噁英污染的饲料出售给上千家欧洲农场和家禽饲养公司,造成欧盟

生鲜肉类和肉类深加工产品重大污染,致使包括美国在内的许多国家

禁止从欧盟进口肉类产品。同年,比利时、卢森堡、荷兰、法国数百

名儿童因喝了受污染的罐装可口可乐而出现严重不适症状,四国政府

下令将所有正在销售的可口可乐下架。

桽2000年初法国 “李斯特杆菌暠:法国卫生部门在本国古德雷食

品公司生产的熟肉酱和猪舌中发现李斯特杆菌,这次危机涉及全国19

个省,导致至少9人死亡,其中包括2名新生儿。
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桽2001年9月欧洲 “口蹄疫暠:英国和爱尔兰等国相继爆发口蹄

疫,危机持续了11个月,欧盟国家肉类市场全面萎缩,饲养户和商场

损失惨重。

桽2003年中国 “金华火腿暠案:浙江金华市的3家火腿生产企业

在生产 “反季节腿暠时,为了避免蚊虫和生蛆,在制作过程中添加了

剧毒农药敌敌畏。

桽2004年中国 “阜阳奶粉事件暠:由于出售没有营养的劣质奶粉,

导致被喂食儿童出现夭折或严重营养不良症 (俗称 “大头娃娃暠),该

事件使我国启动了整个食品行业的安全工程。

桽2004年中国 “陈化粮事件暠:当年全国10多个省市粮油批发市

场陆续发现国家粮库淘汰的发霉米在市场销售,虽然价格比一般大米

便宜逾三成,但含有可致肝癌的黄曲霉素。

桽2005年 “苏丹红事件暠:当年英国食品标准署向消费者发出食

用含有添加苏丹红色素食品会致癌的警告,随即我国政府展开拉网式

普查,发现我国可能含有苏丹红的进口食品或原料多达618种,其中

包括部分在我国销售的肯德基、亨氏产品。次年我国市场上又发现含

苏丹红的 “红心鸭蛋暠及辣椒面。

桽2006年英国巧克力含 “沙门氏菌暠:世界著名巧克力食品企业

英国吉百利公司的清洁设备污水污染了巧克力,致使42人因食用被沙

门氏菌污染的巧克力而中毒,公司紧急在欧盟和全球范围内召回上百

万块巧克力。

桽2008年中国 “三鹿奶粉事件暠:起因于全国各地陆续收治婴儿

·5·



泌尿系统结石患者骤然增多,后经查实为石家庄三鹿集团生产的婴幼

儿配方奶粉受三聚氰胺污染所致,之后国内多家奶粉企业均被检出三

聚氰胺。

桽2008年爱尔兰生猪受二噁英污染:该年12月6日,爱尔兰政

府通报说,爱尔兰食品安全局在一次例行检查中发现被宰杀的生猪遭

到二噁英污染,所含二噁英成分是欧盟安全标准上限的80~200倍,

一些猪肉可能已出口到包括美国和中国在内的25个国家。

三、 食品安全, 我们都应当知道的概念

上文所列出的食品安全事件,只是近年爆发的此类事件的 “冰山

一角暠,却暴露了现在食品在我们的餐桌上所扮演的尴尬角色。食品的

本质是可以食用的安全食物,如果食物连安全性都保障不了,那么营

养性等其他因素也就失去意义和价值了,因此 “食品安全暠成为当今

世界一个非常重要的话题。

1灡什么是食品安全

世界卫生组织 (WHO)在1996年对食品安全给出的定义为:对

食品按其原定用途进行制作和食用时不会使消费者受害的一种担保,

它主要是指在食品的生产和消费过程中没有达到危害程度的一定剂量

的有毒、有害物质或因素的加入,从而保证人体按正常剂量和以正确

方式摄入这样的食品时不会受到急性或慢性的危害,这种危害包括对

摄入者本身及其后代的不良影响。
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经过学界的研究发展,目前食品安全的含义有三个境界:

(1)食品数量安全

即一个国家或地区能够生产民族基本生存所需的膳食需要,要求

人们既能买得到、买得起生存生活所需要的基本食品。食品数量的安

全问题在任何时候都是世界各国、特别是发展中国家所需要解决的首

要问题,目前国内外对食品数量安全的研究多为粮食的安全供给问题。

(2)食品质量安全

指提供的食品在营养、卫生方面满足和保障人群的健康需要,食

品质量安全涉及食物的污染、是否有毒,添加剂是否违规超标、标签

是否规范等问题,需要在食品受到污染界限之前采取措施,预防食品

的污染和遭遇主要危害因素侵袭。

(3)食品可持续安全

这是从发展的角度要求食品的获取要注重生态环境的良好保护和

资源利用的可持续性。在合理利用和保护自然资源的基础上,确定技

术和管理方式,确保在任何时候都能持续、稳定地获得食品,使食品

供应既能满足现代人的需要,又能满足人类后代的需要。在不损害自

然的生产能力、生物系统的完整性或环境质量的情况下,达到所有人

随时能获得保持健康生命所需要的食品。以合理利用食品资源、保证

食品生产可持续发展为特征。在食品的生产和消费过程中,食物安全

的可持续发展不仅是生态问题,也是地区、国家乃至世界的经济问题,

甚至也是政治问题。

目前世界上,还有很多地方的食品安全停留在食品数量安全的
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阶段。根据联合国粮农组织公布的数据,1964年,撒哈拉以南非洲

地区的粮食总产量为3200万吨,而粮食总需求量为3300万吨,缺

口只有100万吨。到1999年,这一缺口达到1500万吨,面临饥饿

威胁的人口达到1灡94亿。据预计,该地区的粮食缺口到2015年将

进一步扩大至2500万吨,受到饥饿威胁的人口将增加到2灡05亿。

对于广大的非洲人来说,生产足够的粮食仍然是他们首先需要面对

的问题。然而对于世界上大多数地区的人们而言,“吃饱之后,吃好

之前暠,才是目前考虑的食品安全的主要方面,即主要是从食品质量

安全的层面考虑的。当然,我们也应把目光放的更为长远一些,在

努力保障我们目前食品安全的情况下,关注食品的可持续发展也是

件任重道远的事情。

2灡理想的安全食品

针对目前所面临的食品安全情况,安全食品 (safefood)这一概

念也应运而生。关于这一概念,目前我国有的学者定义为:食品的生

产、加工、运输等过程符合安全食品所规定的技术要求,食品中安全

指标 (主要指重金属污染物、非重金属、无机污染物、有机污染物等

在食品中的残留量)达到安全食品标准规定的食品。具体来讲,作为

理想的安全食品应当包含如下几个方面的含义。

(1)卫生方面的安全性

即安全食品被人食用后不应因食品中存在某些有毒有害因素而对

食用者及其后代产生任何威胁或风险。如果一种食品不管其营养多丰
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富,感官性能多好,只要其中含有有害于人体健康的成分就不是安全

食品。如 “三鹿毒奶粉暠事件,就是因为奶粉中含有对人体有害的三

聚氰胺而导致许多婴儿生病,甚至死亡。

(2)营养方面的安全性

安全食品应能满足人体对营养素的需要,即食品所含的营养素从

种类到含量上都要符合人体的需要。如 “阜阳奶粉案暠并不是其中含

有有毒有害物质,而关键是其中蛋白质等营养素含量过低,与其包装

标签不符,误导了消费者,以致造成严重的食品安全事故。

(3)环境方面的安全性

作为安全食品还应符合 “可持续发展暠原则,在其资源开发利用

上不得对生态平衡有负面影响;其生产加工过程及废弃物 (如包装物)

不得对环境造成污染,不对生态系统造成破坏。

(4)经济方面的安全性

在目前情况下,安全食品的生产成本及价格较普通食品要高,

这无疑对安全食品生产及消费带来不利影响,这就要求人们必须采

取有效措施来解决这一问题,降低生产成本和销售价格,避免因经

济原因使某些消费者消费不起安全食品,否则,安全食品便无任何

意义。

此外,一种食品是否为安全食品,必须经有资质的权威机构认定,

未经认定的食品难以确认其安全性。

综上所述,安全食品应该是指生产过程和产品质量均符合消费者

和社会的要求并经权威部门认定,在合理食用方式和正常食用量的情
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况下不会对消费者健康产生威胁的食品。

从目前对食品生产的许可条件和要求情况、对产品的品质和卫生

要求的严格程度、对生产投入品的使用要求情况,以及生产对生态和

环境的影响程度等方面来看,安全食品可分为常规食品、无公害食品、

绿色食品、有机食品,且安全级别依次升高。

(1)常规食品

常规食品 (conventionalfood)是指在一般生态环境和生产条件下

生产和加工的产品,经县级及其以上卫生防疫或质检部门检验,达到

了国家现行粮食、食品卫生标准的食品或已通过食品质量安全认证

(即 QS认证),取得 “食品生产许可证暠的食品。不符合上述要求的

所谓食品则不属于安全食品的范畴。常规食品是目前我国大众消费的

主要对象,估计约占整个食品消费量的90%以上,也是我国农业和食

品加工业的主要产品。

(2)无公害食品

目前对无公害食品 (free灢pollutantfood)有广义和狭义两种理解,

广义的无公害食品包括有机食品、绿色食品和狭义的无公害食品。狭

义的无公害食品是指在良好的生态环境条件下,生产过程符合规定的

无公害食品生产技术操作规程,产品不受农药、重金属等有毒、有害

物质污染,或有毒、有害物质控制在安全允许范围内的食品及其加工

产品。无公害食品属于大众化消费的、较好的安全食品,在我国需经

省级以上农业行政主管部门认证,允许使用无公害农产品标志。这将

是我国今后一定时期内农业和食品加工业的主流产品。
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(3)绿色食品

绿色食品 (greenfood)并非指 “绿颜色暠的食品。自然资源和生

态环境是食品生产的基本条件,由于与生命、资源、环境相关的事物

通常冠之以 “绿色暠,为了突出这类食品出自良好的生态环境,并能给

人们带来旺盛的生命活力,因此将其定名为 “绿色食品暠。它是指遵循

可持续发展原则,按照特定生产方式生产,经专门机构认定、许可使

用绿色食品标志,无污染、安全、优质、营养类的食品。“遵循可持续

发展原则暠,是指对绿色资源的开发利用既要满足现代人的需求,又不

以损害后代人满足需求的能力为原则。“按照特定生产方式生产暠,是

指在生产、加工过程中按照绿色食品的标准,禁用或限制使用化学合

成的农药、肥料、添加剂等生产资料及其他可能对人体健康和生态环

境产生危害的物质,并实施 “从农场到餐桌暠全程质量控制。这是绿

色食品工作运行方式中的重要部分,同时也是绿色食品质量标准的核

心。“经专门机构认定暠,绿色食品的生产与加工过程及产品必须经过

国家有关部门认证认可。 “许可使用绿色食品标志暠是指未经注册人

(中国绿色食品发展中心)许可,任何单位和个人不得使用绿色食品标

志。“无污染、安全、优质、营养暠是绿色食品的质量特征。“无污染暠

是指在绿色食品生产、加工过程中,通过严密监测、控制,防范农药

残留、放射性物质、重金属、有害生物等对食品生产各个环节的污染,

以确保绿色食品产品的洁净。绿色食品的优质特性不仅包括产品的外

表包装水平高,更重要的是内在质量水准高;产品的内在质量又包括

内在品质优良和营养价值及卫生安全指标高两个方面。
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绿色食品分为 A 级和 AA 级两类。AA 级绿色食品的标准要求:

生产地的环境质量符合 《绿色食品产地环境质量标准》,生产过程中不

使用化学合成的农药、肥料、食品添加剂、饲料添加剂、兽药及有害

于环境和人体健康的生产资料,而是通过使用有机肥、种植绿肥、作

物轮作、生物或物理方法等技术,培肥土壤、控制病虫草害、保护或

提高产品品质,从而保证产品质量符合绿色食品产品标准要求。

A级绿色食品的标准要求:生产地的环境质量符合 《绿色食品产

地环境质量标准》,生产过程中严格按绿色食品生产资料使用准则和

生产操作规程要求,限量使用限定的化学合成生产资料,并积极采用

生物学技术和物理方法,保证产品质量符合绿色食品产品标准要求。

(4)有机食品

有机食品 (organicfood)是指生产环境未受到污染,生产活动有

利于建立和恢复生态系统的良性循环,在原料的生产加工过程中既不

使用农药、化肥及生长激素类等化学合成物质,不采用转基因技术及

其产品,也不采用其他不符合有机农业原则的技术与材料,通过有机

食品认证、使用有机食品标志、可供食用、符合国际或国家有机食品

标准的农产品及其加工产品。有机食品是一类真正无污染、纯天然、

高品位、高质量的安全食品。

根据我国目前的实际情况,考虑食品安全的相对性、安全食品量

和经济方面的安全性,实行常规食品、无公害食品、绿色食品和有机

食品不同安全级别的安全食品并存,强制生产常规食品,扩大无公害

食品生产,以保证广大消费者的需要,鼓励开发生产绿色食品和有机
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