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引  言

知识宣导篇

  一、大灾之后必有大疫

  二、震后防疫至少三年

  三、震区防疫工作的组织体系

    (一)组织机构

    (二)工作职责

    四、防疫防病知识宣传
    (一 )建立防疫防病知识 宣传组织机构

    (二)工作形式

    (三)工作方法

    五、药品与应急防疫物资的调剂

    (一)成立震区药品与应急防疫物资供应站

    (二)震后药品和应急防疫物资的主要需求

    (三)管理和调剂使用药品物资的基本原则

    (四)药品与防疫物资调剂使用的基本要求

环境综合篇

一、震后环境清理整治

二、灾民安置点卫生配套

  (一 )灾民临时住所卫生要求

  (二 ) 构建临时厕所，强化粪便处理

  (三 )垃圾和 污水的收集与处理

三、安置点防疫工作要求
  (一 )防疫工作要 求

  (二 )安置点食堂卫生要求

四、常见物品消毒方法

  (一 )消毒种类

  (二 )常用消毒 方法
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  五、虫鼠杀灭工作

    (一)灭 蚊

    (二)灭 蝇

    (三)灭  鼠

  六、遇难者尸体处理

  七、应急物品的利用
    (一)简易房(帐篷)的搭建

    (二)制式帐篷的利用
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  八、学校卫生防疫措施
    (一)加强对震后易发传染病的监控

    (二)做好传染病和群体性食物中毒监测和信息上报工作

    (三)传染病和群体性食物中毒发生后的处置
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    七、饮用水的消毒与处理

    (一)饮用水处理
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引  言

』一汐

    我国是一个地震多发的国家。地震活动的频度高，强度大，分布范围

广，造成的生命财产损失也极为严重。作为一种极为严重的自然灾害，地

震的破坏性不仅体现在地震发生的过程中，也体现在震后的灾区环境里。

    “大灾之后必有大疫”，这句话绝不是危言耸听。由于震后生态环境和生

活条件受到极大破坏，卫生基础设施损坏严重，供水设施遭到破坏，饮用水

源受到污染，食品、饮用水的获取面临很多的困难，灾民的心理也发生了很

大的变化。在这严重的自然灾害发生之后，如果不能有效开展水源保护、环

境消毒、食品卫生和传染病防控工作，有可能引发许多传染病的发生和

流行。

    因此，在地震发生后期，加强灾区人民群众的卫生防疫工作，提高卫生防

病的自我保护意识至关重要。本书主要介绍地震后如何进行疾病防治，如何确

保饮用水和食品安全，如何搞好生活、环境卫生，如何开展消毒、杀虫、灭

鼠，以及如何进行个人自救互救工作。希望本书能为受灾地区人民重建家园提

供有益的帮助。

· 1·
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知识宣导篇

大灾之后必有大唼

    大灾之后要防大疫。这是因为地震后山体滑坡、江河改道，以及大量

建筑物垮塌、下水管堵塞、垃圾遍地和污水流溢，特别是埋藏在废墟深处

的畜禽、遇难者遗体来不及处理，加上夏季高温多雨，极易造成水源污

染、食物腐烂变质和自然环境、生存环境的破坏，往往导致传染病的暴发

和流行。各种因素都显现了灾后卫生防疫工作的重要性和紧迫性：

    1．地震灾后 1周疾病谱变化规律文献报道

    地震 1周后，内科疾病明显上升，以急性呼吸道感染疾病、肠道传染

病发病率较高，此期需要大量医疗资源，积极治疗上呼吸道感染、防止传

染病暴发流行。

    2．四川地震发生的季节因素

    一般情况下，4、5 月份为多种传染病开始流行季节，其中以肠道传染

病最多，6 月份为流行性脑炎高发季节。提示灾区更要提早做好传染病预

防、疫情监控工作。

    3．自然灾害对传染病流行机制的影响因素

    (1) 地震后，供水系统管道的破坏，使残存的水源极易遭到污染。

    · 2 ·
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    (2) 恶劣条件下，食品易霉变和腐败，从而引发食物中毒以及食源性

肠道传染病流行；食物短缺还会造成人们的身体素质普遍下降，从而使各

种疾病易于发生和流行。

    (3) 燃料短缺迫使灾民喝生水，进食生冷食物，从而导致肠道传染病

的发生与蔓延。

    (4) 人群居住拥挤，可能因为体表寄生虫的滋生和蔓延，从而导致一

些本来已处于控制状态的传染病，如流行性斑疹伤寒等重新流行。

    (5) 灾区及灾区内外人口流动，可造成地方性疾病传播到未受灾的地

区和将各地的地方性传染病带回灾区，或可能造成新的地方病区；人VI流

动干扰了计划免疫，为依靠免疫控制的疾病流行创造了条件。

    4．自然灾害对传染病生物媒介的影响因素

    (1) 地震过后，人和动物的尸体、大量食物及其他有机物质的腐败，

为蝇类提供易于孳生的条件。生活等污水在地面上的滞留，成为蚊类孳生

的环境，使得蚊类密度升高，侵袭人类的机会增加。

    (2) 灾害条件下，吸血节肢动物侵袭人类的机会增加。蚊类会传播一

些少见的传染病如炭疽等。人类在野草较多、腐殖质丰富的地方露宿时，

容易遭到恙螨、革螨等的侵袭。在灌木丛地区居住时，蜱类叮咬的机会增

加，可能传播如森林脑炎、莱姆病和斑点热等。

    (3) 地震灾害，使人与动物共患的传染病易于传播；鼠患可能成为重

大问题，由鼠传播的疾病发病率可能上升。

震后防唼至少三年

医学研究和相关经验表明，灾后可能发生流行和重点控制的疾病主要

    · 3·
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是当地既往已经存在的疾病。汶川大地震发生至今，灾区确实没有大的传

染病发生，但这并不意味着没有问题。知名学者认为，震后灾区疫情防控

要经历 3 个阶段，即夏秋季传染病防治阶段、今冬明春传染病防治阶段和

全面恢复阶段，为时 3 —5 年。这 3 个阶段都顺利度过，才可以说实现了

“大灾之后无大疫”。在这个漫长的过程中，切忌松懈和麻痹大意。1991 年

印度发生水灾、地震，次年才暴发鼠疫，应以此为鉴。

    历史经验表明，灾后传染病的发生和传播主要与受灾群众临时集中安

置点的卫生条件有关。因此，建立健全安置点各项卫生管理机制，从传染

病报告、饮用水和饮食、爱国卫生运动、健康教育、计划免疫以及 日常监

督管理上加大力度，才能真正做到“大灾之后无大疫”。

三、震区防唼工作的组织休系

  (一 ) 组织机构

  各级抗震救灾指挥部全面领导本地区灾后卫生防疫工作。各级人民政府、

各相关部门要成立由主要领导为组长的灾后卫生防疫领导小组；各村成立以村

支书 (主任) 任队长、村医生为技术核心的卫生防疫工作队，建立健全专业指

导与群防群治相结合的卫生防疫进村入户长效机制，加强部门协调配合，齐心

协力、齐抓共管、全力以赴，共同做好灾后卫生防疫工作。

  (二) 工作职责

  1．政府相关部门职责

  (1) 各级政府应急办：负责指挥协调本级灾后防病工作，统一调配应

急资源，及时协调解决应急工作中的困难和问题。

    ．4 ．
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    (2) 政府法制办：指导有关部门依据上级法规并结合本地区实际情况

草拟应对灾后重大传染病疫情的规范性文件。

    (3) 政府监督办：督促相关单位落实抗震救灾指挥部安排部署的各项

工作。

    (4) 监察局：负责对国家机关及其工作人员和国家机关任命的其他人员

在灾后防病工作中履行职责的情况实施监察，对调查处理工作进行监督，对谎

报、迟报疫隋等其他灾后防病工作中失职、渎职等违纪违法行为进行查处，并

追究有关责任人的责任，构成犯罪的，移交有关部门依法追究刑事责任。

    (5) 卫生局：负责制定灾后防病的技术方案；及时上报传染病疫情相

关情况，统一组织实施应急医疗救治工作和各项预防控制措施，并进行检

查、督导；根据预防控制工作的需要依法提出隔离、封锁有关地区建议；

设立卫生应急指挥部，组织开展灾后重大传染病疫情监测、预测、预警工

作；组织公共卫生和医疗救护专业人员进行有关防病知识和处理技术的培

训；指导实施灾后重大传染病疫情预案和组织应对其他突发事件的医疗救

治工作，以及疫情监测、食品卫生、饮用水卫生、环境卫生的监督监测和

消毒处理；负责组织开展除“四害”等爱国卫生运动，开展全民健康教育

和宣传活动。

    (6) 环保局：负责组织环境质量监测与环境保护监督执法，维护环境

安全；负责调查处理环境污染事件，做好垃圾无害化处理和危险废弃物处

理；加强水污染源的排查，切实做好江、河、湖泊、水库等水质的监测，

加强对污染企业的监管。

    (7) 建设局：负责灾民过渡安置点建设中的卫生配套设施的规划建

设，要把安置点卫生防疫工作纳入社区化统筹管理，使安置点各项工作逐

步实现规范化管理。

    ．S ．



地震灾后防病防疫必备常识

    (8) 城管局：负责全市生活垃圾、污水和排放物的集中、清运、处理，

要加大对本地区特别是重灾区安置点生活垃圾清运力度，做到日产日清。

    (9) 水务局：负责督促供水企业做好供水安全保障工作，配合做好

江、河、湖泊、水库等水质的监测。

    (10) 畜牧局：负责组织动物疫情的监测、调查、控制、扑灭等工作，

加强与人类接触密切的动物相关传染病的监测和管理工作。对废墟清理中

发现的畜禽、野生动物、鼠等的尸体应严格实施消毒深埋处理，防止环境

污染，并采取有效措施，加强动物免疫、疫病监测和疫情处理。

    (11) 文体广电新闻出版局、市电视台：负责普及灾后防病知识，正

确引导舆论。

    (12) 教育局：负责组织实施学校和托幼机构中的灾后防病工作，防

止灾后重大传染病疫情在学校和托幼机构内发生和发展。做好在校学生、

教职工的宣传教育和自我防护工作。

    (13) 公安局：负责做好犬只管理工作，并依法、及时、妥善地协助

处置可能发生的灾后重大传染病疫情。

    (14) 财政局：负责保证灾后防病经费，做好经费和捐赠资金的监管

  工作。

    (15) 林业园林局：负责做好林区灭鼠，组织开展野生动物间相关传

染病的监测和调查处理工作，及时提出相关预警信息。

    (16) 食品药品监管局：负责组织应急疫苗、药品、医疗设备和器械、

  卫生防护用品的储备和调度，保证应急供应及应急处理药械的质量监督和

  管理；负责食品药品质量监管，在职责范围内组织开展食品重大事故的

  查处。

    (17) 质监局：加强对救灾防病物资的质量监督；负责对生产领域食
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品污染引起食物中毒的污染食品进行调查处理。

    (18) 其他有关部门：根据灾后防病工作的需要和本部门职责，认真

做好各级抗震救灾指挥部交办的灾后防病相关工作任务。

    2．镇村职责

    (1) 对灾害现场进行清理。组织力量清理废墟和妥善处置垃圾、粪

便，对新发现的人畜尸体配合进行无害化处理。

    (2) 组织开展环境消杀灭工作。对安置点及周边环境进行消杀灭工

作，对新居住地周边蚊蝇孳生地进行全面消杀灭，按市上统一安排开展灭

鼠工作，有效控制病媒生物密度。

    (3) 饮用水卫生管理。各镇政府牵头对原有水井进行清淘，并寻找新

的饮用水源，饮用水源确定后由各村落实专人对其进行管理。

    (4 ) 食品卫生管理。对集体食堂或集体供餐进行卫生监督协管，对配

送的救灾食品进行卫生安全检查，加强对救灾食品发放管理，杜绝灾民一

次性储存过多食品，确保食品新鲜、安全。

    (5) 建立传染病监测制度。落实专人每日开展传染病监测，发现腹

泻、黄疸和发热病人立即报告镇卫生院。

    (6) 开展健康教育和健康促进话动。利用发放宣传资料、板报、小广

播、标语、、会议等形式加强健康教育和卫生知识宣传，提高卫生防病知识

知晓率和健康行为形成率。

    (7) 大力开展爱国卫生运动。组织和发动群众开展环境和清洁卫生大

扫除，清除人畜粪便和垃圾，清除蚊蝇孳生场所，消除卫生死角，加强对

灾民聚集地厕所、垃圾收集点的卫生管理，保持环境卫生整洁。

· 7 ·



抽— —
四、防唼防瞒知识宣传

    地震发生后，灾区的生态环境、灾民的生活卫生设施遭到严重破坏，

恶劣的环境和艰苦紧张的抗震避灾生活导致灾民免疫力下降，极易造成传

染病爆发流行，要确保大灾之后无大疫，就必须抓好灾后卫生防疫工作。

灾区卫生防疫工作的开展，不能完全依赖于防疫人员，要获得长效效果，

“为灾区留下一支不走的防疫队”，对灾民的防疫防病知识宣传教育尤为重

要。在抗震救灾健康教育工作中，卫生宣传先行，积极配合各种卫生防病

干预措施，针对重点，准确及时地开展救灾防病健康教育，对确保大灾之

后无大疫做出积极贡献。

  (一) 建立防疫防病知识宣传组织机构

  各级政府成立防疫防病知识宣传领导小组，由卫生、教育等相关部门

组成，政府主要领导亲自挂帅，根据本地区灾情形式，宏观分析，负责防

疫防病知识宣传的组织、领导和协调，下设防疫防病知识宣传办公室。在

各乡 (镇) 卫生院、各村卫生室成立防疫防病知识宣传办公室，由院长、

村书记和医务人员组成，负责防疫防病知识宣传、技术培训等具体的日常

工作。普及饮水卫生、食品卫生、粪便管理、常见传染病的防治知识，通

过大力开展环境综合治理、食品监督、饮用水消毒工作，对改善灾民居住

生活环境，发挥健康促进作用。

    学校开展“卫生小宣传员”活动，通过向中小学生传授灾后防病知识

宣传，并通过他们将这些知识传播给周围的人，并对周围人的不卫生行为

进行监督，以全面提高灾区居民的灾后防病知识并改善健康相关行为，也
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是提高防疫防病知识覆盖率，增强宣传效果的有效方法。

  (二) 工作形式

  (1) 以人户面对面口头宣传教育为主，结合发放宣传材料、张贴宣传画、

广播、讲座、黑板报、刷写墙头宣传标语的形式开展健康教育工作。“面对

面”、“手把手”的宣教示范，能迅速反馈灾民的卫生需求，准确及时地调整宣

教的内容和方法。通过言传身教，让灾民耳闻目睹和学．-v3：N 场操作，及时学到

卫生防病的知识和技能，又能弥补灾民无法看电视、听广播的不足。

    (2) 选择各村防疫骨干、村医生和中小学生作为同伴教育者，对其进

行健康教育培训，在灾民中开展同伴教育。

    (3) 通过开展“健康村庄、社区及家庭和学校”的试点工作，发挥示

范点表率作用，并在辖区中推广。

    (4 ) 开展地震灾后心理危机干预。

    (三 ) 工作方法

    地震灾区作为一个特殊的社区，开展防病健康教育，必须因时因地而

宜，充分考虑到灾民受灾的实际情况、文化水准、生活习俗和疫情动态等多

方面的因素，把握住准确及时、简洁科学、通俗实用的基本原则，采取多种

形式并举、以个别教育为主的方法因灾施教，传播卫生防病知识和技能。

    (1) 准确及时。要求宣教内容准确及时、针对性强，在灾区疾病尚未发

生或刚出现某种疫病的苗头时，及时针对不同的灾区和人群特点，编写或选用

适合当前卫生防病的宣教材料，尽快印制并下发到灾民手中。这种灾时防病材

料，由于运作及时、更换周期短、好分发、易保存、成本低廉，可大量印发，

满足灾民需求，也是健康教育人员对灾民进行面对面教育的宣传资料。

    (2) 简洁科学。对于众多的卫生防病知识信息要去粗取精、去伪存真、
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    删繁就简，选取知识内容中最具代表特征的东西，如霍乱的“无瘸I生米泔水样

    腹泻”和“连续性喷射状呕吐”，痢疾的“里急后重”等症状，预防肠道传染

    病的“不喝生水”、“饭前便后洗手”等预防方法教给灾民，让他们去鉴别、去

    诊断，并做出早报告、早隔离、早治疗、早预防的决定，提高自我保护能力。

    (3) 通俗实用。编制的宣教材料应该适合灾区较低文化层次灾民的需

    求，让他们一看就懂、一听就明白、一学就会，能及时指导灾民卫生防病的

    生活实际。尽量避免医疗卫生专业术语或“洋文”，采用一般群众都懂的通

    俗语言或方言土语，如把“克”(g)、“千克”(kg) 换算成两、斤、公斤或

    一桶水、一担水等。采用方言土语，不仅适应了灾民的心理特点认同感，且

    经验容易传播，灾民易于接受，传播效果就会更好。在因交通受阻，药物一

    时供应不上的特殊地段，可宣传就地取材，以“土”为主的防病消毒方法，

    如用日光、沸水、生石灰、食醋等方法消毒，用大蒜等预防痢疾、腹泻，用

    绿豆防中暑，供应人丹、清凉油、十滴水等家庭常备药物供灾民选用。

五、药品与应急防唼物资的调剂

    由于地震发生突然、破坏性大，灾区的药品与应急防疫物资供应往往

在时间、品种、数量上出现脱节。一方面是灾民集中安置点、村卫生所、

乡镇卫生院和县市疾控机构对药品和应急防疫物资的需求量在短时间内急

剧增大，可能造成供不应求的现象；另一方面是物资补给渠道多元化，需

求种类多样化，从理论上讲是好事，但由于缺乏宏观调控，或对灾情估计

不充分、经验不足，造成供需矛盾，可能出现急需的不够用，不需要的过

剩。面对这些情况，如何做好药品和防疫物资的调剂使用，达到科学合

理、快速准确，是做好震后防病防疫工作的重要环节。
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