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序 言

阎学通

从事中国对外政策的研究已经多年，但这还是头一次为一本

报告文学性的有关中国外交的著作写序。当《中国，中国！———共

和国外交风云录》的书稿拿到手后，我真不知读后的感觉会是什么

样。自’-年代中期以来，有关新中国外交的通俗读物出版了很
多，其中不乏粗糙攒制的伪劣之作，由此还发生了一些因抄袭而对

薄公堂的事件。我怀着忐忑不安的心情翻开了这部书稿，然而，随

着书中情节的深入发展，这种心情渐渐地消失了。

陶跃庆、谷雨、王波勇和王昶四位青年学者，用报告文学的方

式，向读者展现了新中国五十年来既艰苦卓绝又灿烂辉煌的外交

历程。作者们在把握了新中国外交历史脉络的基础上，对于历史

事件进行了故事性的介绍。他们以新中国成立以来的重大外交历

史事件为依托，对中国领导人和外交家们的心理活动进行了细腻

的描写。由于采取了与历史著作和政论性著作完全不同的笔法，

因此该书十分引人入胜。

作者们还采取夹叙夹议的方式，对重大事件进行了评论，陈述

了自己的学术观点，其中有些观点很有启迪性。例如，在评论2-
年代中苏军事同盟破裂这一历史事件时，他们比较了’-年代中俄
建立不针对第三方的战略协作伙伴关系。这种比较使读者能充分
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地体会两种不同战略合作的区别，以及中国外交是如何从经验不

足走向成熟的。该书对美国在台湾问题上有意阻碍中国统一的做

法也进行了透彻分析，而且对李登辉等台独分子分裂中国的策略

给予了有力的批驳。

中美关系在新中国外交史上具有特别重要的意义，新中国外

交的重大事件几乎都与中美关系有着不同程度的联系。作者们抓

住了这一主线，对五十年来中美关系的发展过程进行了细致的描

写。但相对而言，对中国外交的其他方面着墨显得略少了一点，给

人一种主线清晰但全景不足的遗憾。该书是报告文学，因此也难

以与历史或政论著作在史实考证和逻辑分析方面相比较。

在’-年代初，我曾在《中国国家利益分析》一书的前言中抱
怨，我国学者对中国自己的外交研究得太少，没有多少著作可满足

读者需要。如今越来越多的青年学者们用自己的汗水浇灌中国外

交这块园地，实在是使人感到欣慰。《中国，中国！———共和国外

交风云录》的出版将为这块园地再添一株新绿。



第一章 另起炉灶开基业

龙虎会京华

&’/’年&&月，新生的共和国刚刚满月，她虽然
还有些稚嫩，但却处处显示出与前辈不同的气质；她

虽然还没来得及大显身手，但在这一个月中，她已经

让神州大地到处呈现出一派欣欣向荣的景象，让人

民充分体味到了翻身作主人的幸福！再也没有了洋

大人们的颐指气使，再也没有了官老爷的作威作福，

再也没有了恶霸地主的敲骨吸髓，再也没有了地痞

流氓的寻衅滋事。人民终于能够昂首挺胸，而不必

像过去那样低眉顺目了；人民终于可以扬眉吐气，而

不必像过去那样忍气吞声了。因为他们已经砸开了

身上的枷锁，因为他们已经成为了自己的主人，成为

这片土地的主人，他们终于可以喊出旧社会一百多

年、中国历史几千年来想喊又喊不出的声音：“这是

我们的中国！”

中国已经是人民的中国了，凡是有利于人民的

事，有利于国家的事，新中国都会义无反顾、排除万
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难去完成！

人民依然清楚地记得，毛泽东主席于天安门城楼上对全世界

庄严宣告：“中华人民共和国中央人民政府成立了！中国人民站起

来了！”毛主席在宣读中央人民政府公告时，明确表示：中央人民政

府是代表中国人民的惟一合法政府，它愿意与任何遵守平等互利

及互相尊重领土主权等项原则的外国政府建立外交关系。

可是，一个月过去了，为什么中国人民自己的外交部还没有成

立？人们在焦急地企盼。

人民急切地盼望自己的外交机构诞生的心情是可以理解的，

但是在建国伊始这个万端待举、百废待兴的时候，要在短短一个月

中建立起一个全新的外交机构又谈何容易呵！

在这一个月中，当大家都进入了甜美的梦乡时，中南海西花厅

的灯光却几乎总是彻夜通明的。

中华人民共和国政务院总理周恩来的办公室就在西花厅内。

西花厅在中南海众多气势恢宏的建筑中并不惹人注目，也不如人

们想象中的那样富丽堂皇。相反，经历了近百年的风雨之后，它已

经显出了几分破旧。

西花厅起初是清朝最后一个摄政王———宣统皇帝的父亲载沣

的官邸。&’&1年清帝在辛亥革命的浪潮中黯然退位、移居故宫之
后，窃国大盗袁世凯曾以中华民国大总统的身份盘踞在这里。

&’&2年，袁世凯冒天下之大不韪登基称帝，成为千夫所指的
民贼，在全国人民的斥骂声中死去。此后，北洋政府的军阀段祺瑞

又到西花厅办公。而现在，西花厅终于回到了人民手中。

西花厅的正房是会客室兼会议室，东西厢房是周恩来夫妇的

卧室和秘书们的办公室，再往后的三间北房就是周恩来的办公室。

人们总认为总理办公室会陈设着各色各样的现代化设备，其

实周总理的办公室非常简朴。最醒目的陈设就是一张宽大的办公

桌，桌后是几个装满图书的书柜，在屋子的另一边是一个用三张桌
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子拼成的长条会议桌，还有几把普通的木椅子。

正是在这个办公室里，周总理按照毛主席“另起炉灶”、“打扫

干净屋子再请客”和“一边倒”三大外交战略，仔细地考虑如何洗刷

旧中国外交的屈辱，废除帝国主义的在华特权；如何与世界各国开

展交往，确立新型的外交关系；如何组建新中国自己的外交部，建

立一支既熟悉外交业务，又有坚定的政治立场；既能维护国家的利

益，又能体现中国人民风采的“文装的解放军”队伍。

现在，总的外交政策、全面的外交方针都已经确立了，与外国

建交的原则也基本确定下来了，当务之急，就是要尽快组建自己的

外交队伍，成立自己的外交部。

中央已经决定，外交部长由周恩来同志兼任，这个人选是毛主

席亲自提议的，也是中央各位领导和人民群众的众望所归。

副部长人选是经周总理提议，由中央研究批准的。他们是：

中共元老王稼祥同志。他早在中央苏区时就与周恩来合作共

事，后来又一起成为遵义会议后成立的红军三人领导小组的成员。

王稼祥同志办事谨慎小心，为人忠厚公正，与周恩来的合作十分默

契。他已经被任命为中国第一任驻苏大使，主要负责开展对苏工

作。

中央社会调查部部长李克农同志。李克农是一位具有传奇色

彩的人物，他长期战斗在隐蔽战线上，早在红军时期就被周恩来誉

为“中共情报三杰”之一。他曾指挥和参与过保卫上海党中央、联

络张学良和杨虎城将军、策反西南军阀、保卫毛泽东赴重庆谈判等

重大任务，他对国际形势十分了解，也曾与周恩来长期共事，是周

总理的得力助手。

上海外事处主任章汉夫同志。他也曾经在周恩来的领导下工

作过，对于外交业务十分熟悉，也是三位副部长中最年轻的一个，

在建部之后，许多具体业务将要由他来负责开展。

四位主要领导已经确定下来，接下来就是要从全国抽调优秀
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人才来京组成外交队伍了。

周总理考虑，新中国刚刚成立，急需巩固和发展，这就需要争

取到一个世界范围内的和平环境，要建立和发展国际和平统一战

线，以联合朋友，争取中间力量，孤立和打击帝国主义好战分子。

要实现这一目的，就必须打破旧外交的狭隘观念，全方位、多

层次地开展外交活动；不但要有官方外交，还可以有半官方外交和

民间外交；外交不但要涉及政治领域，还要在经济、文教、科技、军

事等各个领域展开。

这种全新的外交要求外交队伍中要汇集各个方面的优秀人

才。因此，新中国的外交人员不能简单地由旧中国外交人员转换

过来，而要另起炉灶，从五湖四海选拔，从党、政、军、民、学各条战

线上选拔，要让各地各方面的有志、有才之士来个龙虎会京华！

总理纵览全局，经过仔细权衡，最终决定从四个方面选调外交

人才：

一方面是建国以前就在从事外事工作的原中央外事组的干部

和长期从事地下工作、统战工作的干部。他们一般都有丰富的外

事工作经验和较高的文化水平。尤其是中央外事组，它成立于

&’/+年2月&日，由叶剑英任主任，王炳南任副主任，下设研究、
翻译、新闻三处。当初成立这个小组就是因为周总理担心这批从

事过外事工作、有一定外事经验，又懂外语的干部散了，将来不好

找，因此就指示成立这个机构把这批人才保留下来，以备将来全国

解放后开展外交工作的需要。

现在，周总理高瞻远瞩的决定终于产生了作用，这个小组的成

员在转入外交部后立即成为外交工作的骨干。

这第一类干部中人才济济，后来的外交部部长乔冠华、黄华、

钱其琛，以及著名外交家王炳南、宦乡、柯柏年、龚普生、龚澎、章汉

夫、章文晋、徐永瑛等就是他们的杰出代表。

第二方面的人才是从全国各大军区、各大行政区调来的领导
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骨干。这些人中有一些已经是军队兵团级以上和地方副省级以上

的干部。他们包括：第七兵团兼浙江省军区副政委姬鹏飞，第十九

兵团副司令员兼参谋长耿飚，中央军委政治部第一室主任黄镇，山

东军区副司令员谭希林，南京警备司令袁仲贤，淞沪警备司令部副

政委韩念龙，南宁警备司令彭明治，五兵团政治部主任王幼军，济

南市市长姚仲明，军委机要通讯干部学校校长曹祥仁，中南军大副

校长倪志亮，中共内蒙古分局宣传部长吉雅泰，东北局社会部副部

长冯铉等，这些人后来都陆续成为新中国第一批驻外大使。

另外，中组部还从全国六十几个军中各抽调了一名师级和两

名团级干部，共计一百八十多人，限期到北京报到。建国初期我国

驻外使节及使馆主要骨干多由他们担任。

后来曾担任外交部副部长的符浩、韩叙、余湛、朱启桢，担任过

驻外大使的李清泉、宋之光、康矛召、凌青等也都属于这批选调的

人员。

这批干部经受过长期革命斗争的考验，熟悉党的方针政策，有

着党务、政务和群众工作的实践经验，他们可以把这些经验充分运

用到外交斗争的实践当中，并把革命军队的优良传统带到外交队

伍中来。

第三方面的人才是从各文科大学选来的毕业生，这批年轻人

在政治上经过了严格的审查，有热情，懂外文，还有一定的文化、专

业知识，他们为外交部注入了青春的活力。

第四方面的人才是起义的旧中国外交人员，他们有着丰富的

国际知识和外交经验，在外交部中担任专家或顾问。他们中有著

名专家何思敬、周鲠生、钱端升，以及原海牙国际法庭的大法官梅

汝! 等。
一时间，各路人马纷纷来京，汇成了一股开创新中国外交的滚

滚热流。

这些人员来京之后，分别住在新华饭店、解放饭店、方家胡同
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五号等处。他们先到中组部报到，中组部再把他们介绍到外交部，

外交部人事处又对他们进行了严格的审查。

这些审查报告都须经周恩来总理亲自批准，然后才能正式任

用。

当时，许多热血青年都想参加到新中国的外交队伍中来，后来

成为香港《明报》主编、著名武侠小说作家的查良镛（金庸）也在此

列。他找到时任新华社华南分社社长、参与组建外交部的乔冠华。

不料由于他出身不好，家庭成分复杂，又不是党员，乔冠华只好婉

言拒绝了他的要求，并要他先去中国人民大学外交系学习，加入中

国共产党，再考虑入部。但这与金庸不羁的性格相左，于是他只好

带着深深的遗憾离京赴港而去。没能成为一名新中国的外交官，

成了金庸平生的一大憾事。

经过一个月的紧张筹备，外交部的组织机构基本形成，所需的

干部也陆续到齐了。

&’/’年&&月0日下午&点，周恩来召集李克农、王炳南、董
越千、柯柏年、乔冠华等开会，研究有关外交部组织机构建设的一

些具体问题。

这是外交部组织机构建立后的第一次会议，会上决定外交部

由苏东司、亚洲司、欧非司、美澳司、国际司、情报司及条约委员会

和外交政策委员会组成。司下直接设科。当时没有处一级，但是

作为外交部中枢的办公厅设了秘书处、交际处、机要处、人事处、总

务处等五个处。

会议还决定于&&月,日正式召开外交部成立大会。

奠基展鸿图

从车水马龙的长安街拐进繁华的东单大街，前进约五百米，右

边就有一条僻静的小巷———外交部街。沿着这条行人稀少的巷子

.



前行不远，路北就会出现一座庞大的土灰色的西洋式建筑。与如

今现代化的大楼相比，它不免显出几分苍老和寒酸，可是它曾经有

过一段辉煌的过去。

这座建筑是清政府为迎接德皇威廉二世访华而建的。它的设

计是美国人主持的，施工是英国人完成的。

清政府的外交部门———总理衙门曾经由东堂子胡同搬到这里

办公。&’&1年北洋政府成立时，其外交部也设在这里。
南京国民政府成立后，这里顿时门庭冷落车马稀，逐渐为人们

所忘却。直到北平解放后，中央人民政府决定将新中国的外交部

选在这里办公，这座古老的建筑才重新焕发出生机。

&’/’年&&月,日晚七点多，周总理离开西花厅，驱车来到外
交部街0&号外交部大楼，外交部副部长李克农和办公厅主任王炳
南在灰楼门口迎接。

三人在办公室商谈片刻后，八点整来到二楼会议大厅。

外交部的全体同志都等候在大厅里，见周总理进来，大家一齐

起立鼓掌。总理见礼堂里坐了很多人，也十分高兴，就问王炳南：

“外交部有这么多人了？”王炳南答：“大概有二百人吧。”

实际上当天到会的是一百七十多人，正是这一百多人撑起了新

中国的外交，经受住了国际风云变幻的考验，贯彻了中央的外交方

针政策，出色地完成了各项外交任务，维护了国家的利益和尊严。

当我们回想起这段历史时，不能忘记他们筚路蓝缕的创业之功。

总理环顾了一下会场，发现会场的布置很特别：中间是几张桌

子，大家都围坐在桌子四周，领导坐在桌子前面，没有气势逼人的

主席台和领导席，领导和群众靠得很近，气氛非常亲切。他点头微

笑，对这种布置十分满意。

坐定之后，王炳南逐一为总理介绍了外交部科级以上干部。

总理微笑地听着，并不时与被介绍的同志说几句话，会场的气氛十

分热烈。
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介绍完毕，王炳南宣布外交部成立大会正式开始。会场上响

起了雷鸣般的掌声，历史将记住这一刻，因为历经了百年沧桑、如

今翻身作主人的中国人民终于建立了自己的外交队伍，新中国外

交从此开始书写她那绚丽的篇章！

王炳南宣布请周部长讲话。

周恩来开口第一句话就把在座的人都逗乐了：“每一个机关都

要开一个成立会，我们也不例外，这也算是形式主义吧。”

但他接着严肃地说：“我们开会表示成立，目的不是为了登一

下报，而是为了彼此见见面。我们来谈一谈，我们在部里工作究竟

有什么计划与打算。我们是外行人办外交⋯⋯外交部成立以后，

我们代表国家处理外交事务，这是很大的责任，我们一方面感到光

荣，但另一方面也感到责任重大，战战兢兢。”

接下来，周恩来为大家阐述了当前的国际形势和新中国的外

交任务，他说：

“我们现在的外交任务，是分成两方面的，一方面，是同苏联和

人民民主国家建立兄弟的友谊。我们在斗争营垒上属于一个体

系，目标是一致的，都为持久和平、人民民主和社会主义的前途而

奋斗。另一方面，是反对帝国主义。帝国主义是敌视我们的，我们

同样也要敌视帝国主义，反对帝国主义。”

讲完任务后，周恩来又谈到对外交往的艺术：“外交工作有两

方面：一面是联合，一面是斗争。我们同兄弟之邦并不是没有差

别。换言之，对兄弟国家战略上是要联合，但战术上不能没有批

评。对帝国主义国家战略上是反对的，但战术上有时在个别问题

上是可以联合的。我们应当认识清楚，否则就会敌我不分。”

周恩来着重阐释了毛主席制定的“另起炉灶”、“打扫干净屋子

再请客”、“一边倒”三大政策的内容和意义，并谈到了对帝国主义

要敢于斗争，善于斗争。

他说：“我们在同帝国主义进行斗争时，必须要留意，要仔细，

,



但也不要怕它，否则就会处于被动，它就处处威胁你。”

回顾起旧中国的外交，周恩来略带激动地说：“中国的反动分

子在外交上一贯是神经衰弱、怕帝国主义的。清朝的西太后，北洋

政府的袁世凯，国民党的蒋介石，哪一个不是跪倒在地上办外交

呢？中国一百多年来的外交史是一部屈辱的外交史。我们不学他

们，我们不要被动、怯懦，而要认清帝国主义的本质，要有独立精

神，要争取主动，没有畏惧，要有信心！”

针对有些人办外交时意气用事的情况，如解放南京的解放军

冲进美国大使官邸搜查司徒雷登的房间，华北人民政府外事处的

一位同志强令前来办事的美国前武官包瑞德写下对我方的反美宣

传画的意见等例子，语重心长地告诫大家：搞外交“要有信心，不要

怕，但也不要盲目冲动，否则就会产生盲目排外的情绪。⋯⋯外交

不能乱搞，不能冲动。⋯⋯外交工作被人家抓住了弱点，便要被打

回来。”

最后，周恩来又谆谆告诫外交人员要多分析，勤思考，讲团结，

守纪律。他总结说：“我们今天这一百多人，在开辟战场之初，应当

在工作中锻炼培养，要求每一个同志一切从学习出发，不要骄傲，

不要急躁，不要气馁，同时要有纪律。外交同军队一样，不过是‘文

打’而已，文打武打都是一样的。”

周总理的一番话深入浅出，照顾全面又切中肯綮，为新中国外

交官上了一堂很好的启蒙课，使到场的同志深受教益。

讲话结束后，周恩来正式宣布了外交部领导成员名单：

部长 周恩来（兼）

副部长 王稼祥 李克农 章汉夫

办公厅主任 王炳南

苏东司司长 伍修权

亚洲司司长 夏 衍（后由陈家康代理）
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欧非司司长 宦 乡

美澳司司长 柯柏年

国际司司长 董越千

情报司司长 龚 澎

条约委员会主任 章汉夫（兼）

外交政策委员会主任 周恩来（兼）

交际处处长 王倬如

会议结束后，人们笑语盈盈地散去，立即投入了各自的工作当

中。从此新中国的外交部正式开始工作，新中国开始了独立自主

办外交的新征程。

尽洗铅华展新颜

毛泽东主席在天安门城楼上宣布了建国公告之后，周恩来外

长即按照外交惯例向各国原驻华外交代表发出了公函，通过他们

将新中国的建国公告送达其本国政府。

&-月&日开国大典刚结束，位于东交民巷玉河桥的中央外事
组办公楼就一片繁忙，大家准备好了数十封公函，只待周恩来外长

亲自签署，以在建国的当天发出。

大典刚散，街上人头攒动，总理能不能按时赶到？大家的心不

禁都悬了起来。

这时，几辆小汽车拐进了大门，周恩来健步下车，走进了王炳

南的办公室，他带上王炳南回到北京饭店的临时办公室里。

周总理仔细地审阅了这份新中国的第一份外交文书：

阁下：

迳启者，中华人民共和国中央人民政府毛泽东主席

&-



已于本日发表了公告。我现将这个公告随函送达阁下，

希为转交贵国政府。我认为中华人民共和国与世界各国

建立正常的外交关系是需要的。

此致

中华人民共和国中央人民政府

外交部部长

周恩来（签字）

一九四九年十月一日于北京

确定无误后，周恩来在公函上签上了自己的名字。此时已是

晚上’点。王炳南匆匆赶回外事组，把懂外文的同志召集起来，分
头发送外交部--&号公函。
一个小时内，在北京的苏、美、英、法、荷、比、意七国原领事就

收到了这份公函。留在南京的缅、印等十二国的原外交代表在&-
月1日即接到我南京市外事处主任黄华送交的公函，但由于当时
街上正举行庆祝游行，使团人员无法到达，于是约见改在&-月0
日上午。

同日，上海市外事处章汉夫主任也向在上海的原各国领事送

交了公函。

这两天中，北京、南京、上海三地的电报局十分繁忙，各国领事

迅速将公函的内容电告本国政府。

一石激起千层浪，世界各国纷纷对这份公函作出了反应。

&-月1日晚’点，苏联副外长葛罗米柯致电中国外长周恩
来，宣布承认新中国。同时召回其原驻广州的大使。

&-月0日，周恩来复电：“中华人民共和国中央人民政府热忱
欢迎立即建立中华人民共和国与苏联之间的外交关系，并互派大

使。”

&-月+日，原新华社驻莫斯科记者戈宝权以中国驻苏使馆临

&&



时代办的身份接收了位于莫斯科克鲁泡特金巷&0号的原国民政
府驻苏大使馆。这个使馆是&’0/年设立的，其馆舍是当年苏联赠
送给孙中山先生的一幢&,世纪的别墅式建筑，现在这个建筑连同
原国民政府在海参崴、伯力等地的十二个总领事馆或领事馆一起

重新回到了人民的手中。

苏联是社会主义阵营的老大哥，它率先承认新中国的行动立

即在社会主义阵营中掀起了一个承认新中国的高潮。

保加利亚、罗马尼亚、匈牙利、朝鲜、捷克斯洛伐克、波兰、蒙

古、民主德国、阿尔巴尼亚等国纷纷致电承认新中国。

这可忙坏了新中国的外交官们，大家在处理国家间事务上都

是“大姑娘上轿———头一回”，一时间忙得不亦乐乎。更加急人的

是有些小语种大家都不懂，这给工作增加了困难。在收到波兰副

外长莱西斯基打来的电报后，起草回电时，大家都不知道应如何把

这个名字翻成波兰文，找到几个去过波兰的同志，也是语焉不详，

电报就要发了，可抬头姓名就是填不上，急得大家抓耳挠腮，最后

费了一番周折终于译出了这个名字，及时地发出了回电。

资本主义国家中有的也表达了愿意与新中国建交的愿望。缅

甸政府最先承认新中国，印度和英国紧随其后。截至&’2-年/
月，共有十五个资本主义国家承认了新中国。鉴于这些国家中许

多没有断绝同国民党残余势力的联系，新中国决定不依照国际惯

例相互致电承认、建交，而实行谈判建交。

在谈判中，我方要求对方满足三个建交的先决条件：

第一、必须先断绝与国民党残余势力的“外交关系”；

第二、要在联合国中支持恢复中国的合法席位；

第三、把现在该国领域内的属于中国所有的财产及其处置权

完全移交给中华人民共和国政府。

在对方答应了这三个条件之后，双方再就建交的具体事宜进

行蹉商以建立邦交。
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这种谈判建交从中缅之间开始，但后来中印谈判的进度超过

了中缅谈判的进度，印度成为通过谈判与中国建交的第一个国家。

以后与新中国建交的资本主义国家绝大部分是谈判建交的。

这就使得帝国主义国家失去了一个威胁中国的筹码。想当

年，北洋政府刚成立时，列强联合行动迟迟不承认中国政府，在袁

世凯被迫作出一系列让步之后，列强才承认北洋政府。

在南京国民政府成立之初，帝国主义列强又故伎重施，利用承

认问题漫天要价，蒋介石在万般无奈之下，只能向列强屈服，在以

屈辱的条件了结了一系列“悬案”之后，列强的承认才姗姗来迟。

今天，列强又以为拿到了一张牌———以美国为首的西方国家

想以承认为诱饵，迫使新中国改变既定的外交政策，吞下“两个中

国”的苦果，接受不平等的条约。

他们这次想错了，在中国的大地上已经发生了一场“天翻地覆

慨而慷”的革命，虽然“萧瑟秋风今又是”，但毕竟已“换了人间”。

翻身得解放的中国人民绝不会再向西方列强奴颜婢膝地屈服了。

帝国主义列强在中国海岸架几尊炮就可以逼迫中国屈服的日子已

随风而逝。同样，它们企图在承认问题上做些手脚，利用在国际上

孤立中国的办法迫使中国就范，也已经不可能得逞了！

英国由于不愿意彻底承认中方的条件，双方从&’2-年&月开
始谈判一直拖到&’+1年0月，英方正式宣布接受中方的条件时，
双方才正式建交。这一事例表明了新中国政府维护国家利益的坚

定决心，彻底打消了某些国家的不良图谋。

凡事都有例外，在与中国建交的资本主义国家中，芬兰和印度

尼西亚就是未经谈判即行建交的。

建交之后一项重要活动就是要派出驻外使节。&’/’至&’2&
年，新中国向国外派出了第一批共十六位使节。其中外交部副部

长、中央委员王稼祥是新中国派出的第一位使节，他于&’/’年&&
月0日向苏联领导人递交了国书。
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