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                前 言

    我国的教育要面向世界，那么，对于外国的学校教育就

必须了解、认识。近年来介绍外国教育的书籍已逐渐多起来

了，但对于外国普通教育的介绍，一般都是把中小学混合起
来阐述，很少专门介绍小学教育的。改革开放以来，我国的经

济飞速发展，人民群众的生活水平迅速提高，学前教育发展的

势头也很迅猛。为适应我国教育发展的新形势，满足广大小

学教师、学前教育的教师及从事初等、学前教育管理的行政

干部了解、认识外国教育的需要，我们特编写了这本专门介

绍外国的初等及学前教育的小册子，奉献给现在或将来从事
小学或学前教育工作的同志们，以期对外国的小教及幼教情

况有一个概略的认识。

    欧洲、美洲的初等及学前教育发展较早，当前也比较发

达，材料较多，因此，我们列举欧、美及前苏联的情况较

多。但亚洲、非洲及拉丁美洲的教育也有很多宝贵的经验，

因此，我们也全面兼顾，都作了必要的介绍。

    本书各章的撰写人，分别是：第一、四、五、六章，沈贵

素；第二、三章，曾洁珍；第七章，黄慕琼，第八章，潘穗珍。

全书由沈贵素任主编，曾洁珍任副主编。由于我们的水平及经

验都有限，书中错漏的地方可能不少，欢迎读者批评指正。

在编写过程中，我们参考并借鉴了近年出版的一些《比较教

育学》及介绍外国教育的书籍，在这里一并表示感谢。

                        编 者

                        1994年1月
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    第一章 外国初等教育及学前教

            育在学制中的地位

          第一节 外国的学制

    一、学制的概念及意义

    学制又称学校教育制度，它规定各级各类学校的性质、

任务、入学条件、学习年限以及它们之间的纵横衔接关系
等。学制是教育制度的基本部分，在教育制度中占有主体的

地位。一个国家的社会制度改变之后，欲从根本上改变其教

育制度，首先则从改变学制开始。一个国家在某一个时期或某

种原因需要对其教育制度作较大的改革，也无不从改革学制

开始的。学制反映着该国生产力发展的水平、政治经济的要

求、儿童年龄的特征及文化传统的特点。学制制订得是否合
理，不但直接影响到该国教育目的、教育任务的实现，人才

培养的数量和质量，而且还影响到其政治、经济的巩固，生

产力的提高，青少年儿童身心的发展，乃至整个民族素质、

综合国力的提高和发展。

    二、若千国家的学制介绍

    （一）英国的学制

    19世纪以前英国的学制与法国、德国、俄国等国的学制

有着明显的共同特点，是实行双轨制。20世纪以来它们双轨

制的特点虽有很大的改变，但残留下来的痕迹仍然很深，英
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国的学制尤其如此。

    学制的第一条轨，是所谓公共教育系统，是劳动人民及
中小资产阶级的子弟所进入的。学前教育有幼儿班、幼儿学

校、幼儿园等，招收3至7岁幼儿入学。初等教育有初等学校，

学习年限一般是4年。中等教育则有文法中学、技术中学、

现代中学、综合中学，学制一般为5至7年。高等学校有各类

技术学院、教育学院、继续教育学院，学制一般为5至7年。

学制的第二条轨是独立的学校系统，是贵族及上层资产阶级

的子弟进入的。学前教育是私立幼儿园，招收3至8或9岁的
儿童；小学阶段称预备学校，学制4z5年；中学阶段是公学，

学制5年，，招收经过严格考试择优录取的预备学校的学生。
公学以培养学生升入名牌大学造就未来的领袖人物和学术人

才为目标，最典型地体现着资产阶级及贵族的性质。高等

教育则为各种大学。英国的高等教育表面上面向所有居民，

但实际上它分为大学及其他高等学校两大类。大学是由宗

教教会或国家提供经费，能授予学位的，其中牛津大学及剑

桥大学被称为学校系统金字塔的顶端，是培养英国统治阶层

人物及伟大科学家的场所。英国历史上有29位首相，50名诺

贝尔奖金获得者分别毕业于这两所大学（截至1989年），属
第二条轨道的第一层次。高等学校包括各种技术学院，继续

教育学院，教育学院等，一般由地方政府或私人提供经费，

只能部分地授予学fff，地位比大学低。属第二条轨道的第二

层次，也可算是第一轨道的。
    近年来英国对普通教育进行一些改革试验。办起一些第

一级学校和中间学校，对小学与初中之间的划分与衔接作了

一些调整。

    英国从 1972年起已实行5至16岁的11年义务教育。

                                                                        3



    （二）美国的学制

    美国的学制被认为是典型的单轨学制，也是美国标榜自

己最彻底的民主、平等的重要标志。从形式上看，美国的学

制确实不同于欧洲几个大国的学制。但它的初等教育却不同
程度地存在着种族歧视和种族隔离，有所谓 “白人学校”、

，’有色人种学校”的设立。在中学阶段，不同分科的学生分
别代表不同的文化和社会经济集团，职业科和普通科的学生
多为劳动人民的子女，学术科的学生多为富有阶层的子女。

    美国的学前教育由保育学校及幼儿园实施，招收3至6
岁的幼儿入学。中小学教育的年限，比较统一，一般为12

年，但有多种结构，有6.3.3制”，有“8.4制”，有 ，"6 .6

制”，有“4.4.4制”。美国的国体是联邦制，以地方分权
为主，学制的确定由各州自由选择。因此，美国的学制五花八

门，但以“6.3.3制”居多。实施高等教育的有社区学院、

技术学院及大学。社区学院是地方举办的为本地培养实用人

才的学校，学制2年，在高等学校中占比例很大，其毕业生

可授予协士或准学士学位，还可进入学院或大学的三年级插

班学习，深受美国群众的欢迎。美国的高等教育十分发达，

各类高等学校截至1990年已有3400多所。美国自第二次世界

大战以后，大多数州已实施9至12年的义务教育。
    （三）联郑德国的学制

    德国的学前教育、初等教育及高等教育的入学年龄、学
习年限以及各级学校的互相衔接等，从学制图中可以大致上

看到，但它的学制有两个突出的特点：

    1，初等教育与中等教育之间有一个过渡级，学制上称谓
定向级或观察级。在这两年里，在学校和家长的帮助下，让

学生充分考虑好自己应进入哪一种中学，将来向哪个方向发

    4
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展。因此，德国的学制实际上从初中开始，已作好分流的
准备。

    2．中等教育的第二阶段，以职业技术教育为主，80

的学生在职业技术学校学习，只有20％的学生在完全中学学

习，在这阶段里，各种形式的、适合各种需要的职业技术学

校丰富多彩，生机蓬勃。

    三、各国学制的共同点和区别点

    各国的学制虽然反映出本国的政治、经济要求，文化背景

等，但也有其共同的特点：例如对于各级学校上学年龄的设
计，一般都从3岁开始进行学前教育，经过初等、中等、高

等直至研究生阶段的教育，一般于25岁青年期结束前，完

成全部学校教育。各国的学制一般都划分为连续递进的四个

阶段，即学前教育、初等教育、中等教育和高等教育。这四

个学校教育阶段的划分，又与年轻一代的年龄特征的分期相

对应，学前教育一般安排在幼儿期，初等教育安排在儿童

期，中等教育安排在少年期及青年初期，高等教育安排在青年
中期，研究生阶段安排在青年后期。各国的初等教育都是基

础教育，不分专业，也不进行正式的职业技术训练（只含职

业技术教育的因素），到中学阶段才进行职业技术教育及专

业教育，学校的类型开始多样化。各国学制不仅考虑到各级
学校纵的衔接，也考虑到各类学校横的关系，形成一个纵横

联系的网络。学制除为年轻一代设计出各级各类学校之外，

还为成年人安排好相对应的各级各类学校（成人教育系

统 ），使哪些因各种原因耽误了入学而超龄，或者已是成年

人的的广大群众能享受到学校教育。

    各个国家由于生产力发展水平不同，政治、经济及文化

                                                                          7



背景等不一致，因而各国学制也存在着一定的差异：例如启

蒙入学的年龄就很不一致。根据。1989年第41届国际教育会
议对1”个国家的调查，定4岁入学的有2国，定5岁入学

的有32国，定6岁入学的114国，定7岁入学的有49国，

定8岁入学的有2国。各个教育段阶的年限也很不一致，小

学阶段定为3年的有1个国家，定为4年的有9国，定为5
年的35国，定为6年的100国，定为7年的25国，定为8

年的26国，定为9年的3国。中学阶段定为2年的有2国，

定为3年的有3国，定为4年的有23国，定为5年的有33

国，定为6年的有68国，定为7年的63国，定为8年的

有5国，定为9年的有2国。中小学总共 的年限定为10

年的有10国，定为11年的有28国，定为12年的有107

国，定为13年的有47国，定为14年的有7国。①对于学

生发展的分流，有的国家定在高中阶段，例如美国，高中以

综合中学为主，内分学术班、普通班和职业班三类，由学生

及家长结合学校的意见进行选择。有的国家在初中毕业后，

例如前苏联，初中毕业后设有中等专业学校、普通高中、中
等技术学校等由学生选择。有酬国家在初中阶段就实行发展
定向，有意进行分化，如联邦德国的主要学校，实际上是为

程度较差的学生毕业后准备升入职业技术学校以便及早就业
的学校。完全中学是为成绩优秀的学生准备继续升学的学

校。实科学校则是介乎两者之间的学校。法国的初中，学制

为4年，前两年称 “观察阶段”，对学生的能力、兴趣等进

行观察，以确定他是升学或是就业的材料；后两年称 “方向

指导阶段”，对学生进行就业或升学指导。现代世界各国大

    ①罗若群主编：《国外教育情况专题》，科学普及出版社，199?.
年版，第9页。
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多在学制上订出义务教育的年限，由于各国财力和主观努力

程度的不同，各国实行义务教育的年限也不同。根据1989年
第41届国际教育会议公布的材料，可以看到199个国家中，
除了27个国家无义务教育、一个国家情况不明之外，其余

171个国家都实行义务教育，其中实行5年义务教育的12'

国，实行6年的37国，实行7年的8国，实行8年的29国，

实行9年的30国，实行10年的39国。实行11年的9国，

实行12年的7国。①有的国家的学制表现出较明显的双轨
性痕迹，如英、法、德等国。有的国家的学制则表现为单轨

的，如前苏联、朝鲜、罗马尼亚、日本、美国等。

    第二节 外国的小学在学制中地位

    一、外国小学的历史发展

    国外小学的发展可以追溯到奴隶社会的古希腊、古罗马

时期。公元前6世纪起，古希腊进入繁荣的奴隶制时期，它

的一个城邦小国雅典曾办起了文法学校和音乐学校，专供7

至11, 12岁的男童入学学习。公元前3世纪起，奴隶制的

罗马共和国也办起了初等学校（也称初级学校），供7至12

岁男女儿童入校学习。这是国外小学最早的雏型。到了公

元5世纪以后，欧洲进入封建社会，文化教育几乎全由宗教
教会控制，当时的教区学校相当于小学教育。但教区学校十

分简陋，多附设在教堂的门房或牧师家中，教学内容也很简
单，程度很低，为一般的居民子弟所进入。贵族和僧侣的子

    ①罗若群主编，《国外教育情况专题》，科学普通出版社，1992

年版，第17页。
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弟则进入僧侣学校或主教学校，这些学校把初等教育与中等

教育连接在一起，中间没有明显的界限。到了16世纪，欧洲
的资本主义生产方式萌芽发展。1517年开始，以后遍及全欧

洲的宗教改革运动，大大地推动了初等教育的发展。以马丁
·路德为首的德国新教派的领袖们，为了争取全体居民信仰

新教，提出教育机会均等思想，要求备市政当局为市民的子

弟普遍设立初等学校，以便他们能读懂圣经，接受神的福
音。17世纪初捷克教育家夸美纽斯明确提出普及教育的思

想，主张为一切儿童不分等级、财产倩况及性别，设置普及
的、义务的国语学校。但此时的欧洲仍处在封建社会向资本

主义社会过渡的时期，普及教育的民主思想还不可能实现。

以1640年开始的英国资产阶级革命，带动着各国资产阶级革

命运动，以及1734年以发明飞梭引发、很快影响着全欧的第

一次产业革命，大大解放并提高了全欧洲的社会生产力，工
商业有了迅猛的发展。资产阶级为了提高劳动生产性，榨取

工人更多的剩余价值，要让工人受到一定文化教育，使劳动

者既能为他们的主人创造更多的利润又不惊扰资产阶级的安

宁。在发达的资本主义国家中，相继掀起了大规模的普及小学
义务教育运动，他们通过教育立法确立了普及义务教育及公

共教育的原则。德国早在1763年和1794年先后颁布义务教育

法令，美国马萨诸塞州于1852年颁布义务教育法令，英国于

1870颁布义务教育法，法国在1881年和1882年先后颁布义务
教育法，日本于1886年颁布《小学校令》。因此，从19世纪

中期起，小学教育在全世界就象雨后春笋一样蓬勃发展。

    二、外国小学在学制中的地位

    随着资本主义生产方式的发展，资产阶级所谓 “民主”
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政治的实现，要求劳动人民必须掌握一定的文化科学知识。

因此，普及小学义务教育的活动，就一直被各国政府列为治

国兴邦的重大战略措施。英国1870年制订初等教育法案时，

负责制订法案的教育署长福斯特曾说过，实施义务教育有多
方面的意义：，’．··⋯第二，经济上的意义：我国产业的繁荣

取决于初等教育的发展速度。对没有受过初等教育的职工实

施技术教育是不可能的。没有受过教育的工人，不是熟练工

人⋯⋯尽管他们有健美的肌肉和高度的热能，但在国际竟争
中必然要完全失败。第三，政治上的改革需要国人素质的提

高，为此，必须普及初等教育。无知的选民是不能处理政治

问题的。我国的未来取决于初等教育的迅速发展。第四，有
重大的社会意义。初等教育对扭转产业革命以后出现的混乱

豹社会秩序有重要作用。智育是对付灾难的安全设施⋯⋯缺

乏教育则容易引向道德败坏。”①日本在明冶维新之后，曾
把教育作为立国之本，是富国强兵、殖产兴业、文明开化的手

段。要求做到 “邑无不学之户，户无不学之人。”1886年即

维新后不久，便公布《小学校令》实施小学义务教育。18,

19世纪产业革命后，资本主义社会出现了社会混乱，道德败
坏，犯罪严重等现象。资产阶级及一些社会改革家曾把普及

教育作为解决这些问题的良方。空想社会主义者欧文为了消

除当时社会的腐败现象，建立他的理想的社会，曾在苏格兰

的纽兰纳克市进行大规模的社会改革实验，为2至6岁的幼
儿举办幼儿学校，为7至1.2岁的儿童创办工人子弟小学，

为11, 12岁以上的少年创办少年夜校。这些以普及教育为

手段的社会改革，收到了良好的效果，工人的道德水平提高

    ①吴文侃 杨汉清主编《比较教育学》，人民教育出版社，1989

年版，第458页。
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