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序  言

中国特色救捞发展之路的成功探索和实践

交通运输部部长 

在中国救捞成立 60 周年之际，纪实报告文学《生死一线》付梓，它真实而

生动地向广大读者展示了国家海上专业救捞队伍战狂风、斗巨浪、舍生忘死救助

遇险者的可歌可泣的事迹，读后令人感动和振奋。

党中央、国务院高度重视人民群众的生命财产安全。1951 年 8 月 24 日，新

中国在一穷二白、百废待兴的历史条件下，成立了国家专业救捞机构，组建了专

业救捞队伍，承担我国海域人命救助、船舶和财产救助、海上应急抢险打捞、海

上消防、溢油污染清除等维护国家和社会公共利益的重要使命，代表我国政府履

行海上搜寻救助公约和双边海运协定等赋予的国际义务。

60年来，在历届部党组的正确领导下，专业救捞队伍忠实履行使命，大力弘

扬“把生的希望送给别人、把死的危险留给自己”的救捞精神，按照人员精干、

装备精良、技术精湛，在关键时刻发挥关键作用即“三精两关键”的要求，加强

基础建设和队伍建设，救捞能力显著增强，空中立体救助、水面快速反应、水下

潜水打捞的协调运行体系日趋完善，实行了“关口前移、站点加密、动态待命、

随时出击”的动态值班待命制度，在极端恶劣的气象条件下与惊涛骇浪顽强拼

搏，挽救了近 5.7 万名遇险人员的宝贵生命，4 000 多艘中外籍船舶转危为安，近

1 800 艘沉入海底的中外籍船舶重见天日。

救捞事业的不断发展，是以人为本、执政为民执政理念的生动实践，是中国
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特色救捞发展之路的成功探索，是“三个服务”的具体体现，为我国交通运输科

学发展、安全发展、和谐发展创造了宝贵的经验，在我国交通运输事业的发展史

上留下了浓墨重彩的一页。

安全是社会文明进步的重要标志。水运具有占地省、运量大、能耗低、污染

轻等特点和优势，成为国家发展战略的重要领域。水运同时也是高风险行业，其

安全与否关系经济社会健康发展，关系人民群众幸福祥和。目前，我国海上每天

航行着 5万多艘船舶，海上人命救助是避免和减轻海难事故最直接的手段，任务

艰巨，使命光荣。

《国家水上交通安全监管和救助系统布局规划》明确提出今后一个时期我国

救捞系统的建设目标：到 2020 年，我国沿海基本建成全方位覆盖、全天候运行、

具备快速反应能力的现代化水上救助体系。希望广大救捞干部职工站在新起点，

按照科学发展观的要求，瞄准新目标，适应综合运输体系发展的需要，适应反恐

和安全防范的需要，适应重大自然灾害应急救援的需要，继续发扬优良传统和救

捞精神，加强基础建设，加强队伍建设，加强作风建设，忠实履行好海上人命救

助、环境救助和财产救助的神圣使命，续写中国特色救捞事业发展的新篇章，为

促进交通运输科学、安全、可持续发展做出新的更大贡献。

二〇一一年八月一日
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1999年11月24日，太阳柔和地照着大地，风有点大，风中裹着一丝初冬的

寒意，一个如同无数个初冬的日子一样普通的日子，却惊天动地地留在了中国的

历史上。

这天下午 4时，中国海上搜救中心值班室主任、交通部海事局副局长宋家慧

陪同有关领导登上了浙江舟山群岛的一个岛屿。一群人在风中站立在海边，望着

海水，谈论着海水，这是国家相关部委组织的关于海洋环境保护法的调研。宋家

慧专注地望着几位领导的眼睛，热情地打着手势，介绍着情况。

宋家慧是一名典型的北方大汉。他身高 1.84 米，方正脸盘，浓眉大眼，鼻阔

口方，一双漆黑的眼睛，燃烧着热情。稍有寒意的海风，吹起他浓密的黑发，鬓

角的一缕头发，斜斜地飘着。

此时，在我国北方的渤海湾中，一艘载着 300 多人的客滚船“大舜”轮已从

大连港开出，正航行在前往旅顺的茫茫大海上。风吹起 3米多高的浪，轮船在海

浪中颠簸，一会儿左斜，一会儿右倾，耕浪前行。

绑缚在客滚船下层的一辆辆汽车，随着船体一会儿倾左，一会儿倾右，汽车

与汽车之间碰撞着、摩擦着。

船上的旅客们有的在甲板上看海上的涌浪，有的在船舱里悠闲地休息，有的

晕船卧在床上。对于这个普通的渤海湾海上的日子，没有人刻意在意。

更没有人想到，死亡魔鬼，正迈着猫步，悄悄地逼近！

下午 5时，宋家慧的手机铃声响起，电话里传出中国海上搜救中心值班室值

班员急促的声音：“宋主任，向您报告，有一艘客滚船‘大舜’号在渤海湾烟台海

域出现险情，汽车舱着火，主机失灵，船上有 300 多人，正在组织救援。”

宋家慧的脸色严峻起来，他马上打电话向交通部副部长洪善祥汇报。

▲
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“你马上到烟台现场去！我马上赶到搜救中心值班室！”洪善祥在电话里下

达命令。

宋家慧心急如焚。已是晚上，海上客轮已经停航。他从当地海事部门找来一

艘小艇，连夜渡海，晚上 9时，抵达对岸，上车直奔上海机场。

在北方，对“大舜”轮的海上救援正急切地进行着。交通部部长黄镇东坐镇

中国海上搜救中心值班室进行指挥，几十艘船围在“大舜”轮旁边，海岸线依

稀可见。

宋家慧一会儿一个电话，询问救助情况。

在位于北京长安街上建国门附近的中国海上搜救中心值班室里，人们的心揪

得紧紧的，一个个都系在渤海湾着火的“大舜”轮上。

一艘救援船调派到了，浪大，靠不上难船；

又一艘到了，还是浪大，靠不上难船；

墙上的钟表表针“滴答！滴答！”地走着，声音听起来是那么清晰，却令人

心急如焚。

“我们的专业救助船呢？派我们的专业救助船上去！”黄镇东火了。

“烟台救捞局的救助船早到了，就在现场。”

“靠上去，靠上去，救人要紧！不惜一切代价！”黄镇东下达着命令。

“滴答！滴答！”钟表毫不留情地走着。

前方指挥部很快打回电话：“救助船也靠不上去，缆绳抛了多次，就是抛不到

‘大舜’号上。”

“人呢？派救助员上去！”

“海浪太大，没有人能上去。”

“努力，再努力，带缆！‘大舜’号离海岸很近，只要带上缆绳，拖住它，船

就不会沉。”指挥中心下达着命令！

“滴答！”“滴答！”

“大舜“轮船体开始倾斜、一点点向海里倾斜。

指挥中心静悄悄地，焦虑写在每个人的脸上，巨大的压力和恐惧袭向每

个人。

宋家慧人在车里，心早已飞到渤海湾。他抬腕看看表，4个小时过去了，“大

舜”轮已经在海上挣扎了 4个小时，仍然没有被救下来。做过船长的他很清楚，
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海上出现事故，时间越长，危险越大。

细密的汗珠爬满他的鼻尖、额头。

晚上 10时，“大舜”轮没有救下；

晚上 10时半，还没有救下；

……

晚上 11时，“大舜”轮和船上的 300 多人仍在挣扎。

宋家慧的心如同被针扎了一样地揪着疼，不祥的阴影爬上心头。6个小时，

6个小时过去了，还没有救下来。他不敢想后果，闭上眼睛，祈祷上苍保佑“大

舜”轮，保佑船上的人逢凶化吉。

夜里11时45分，他的手机铃声急促地响起，他打了个寒战，睁开眼睛：“‘大

舜’号沉了！”

“人呢？船上的人呢？”他眼睛瞪得溜圆，坐直了身子，急切地问道。

电话里没有回答。

死寂的黑夜如同黑兽，包围着宋家慧，袭击着他的心。他只有一个念头，快

到机场！快到现场！

他已经想不起来，自己没吃晚饭，20多个小时没有合过眼。

“11·24”，作为我国发生的特大海难的代号，从此以后，留在中国的历史上。

11 月 25 日上午，宋家慧站在“大舜”轮遇难的海边，眼前的情景令人毛骨

悚然。100 多具尸体躺在岸边，这些“大舜”轮上的旅客跳海逃生，游到了岸上，

却被冰冷的海水冻死了。

这天，在烟台，国务院“11·24”特大海难事故调查处理工作组成立，下设

打捞、善后、事故原因调查几个小组，宋家慧被任命为事故原因调查组副组长，

主持调查事故原因。

宋家慧不想干。他觉得，自己身为交通部海事局副局长和搜救中心值班室主

任，负责海难搜救工作，他和交通部都是被调查的对象，他应该回避，接受调

查，怎么能主持调查呢？

会后，宋家慧打电话给黄镇东：“我做这项工作不妥，别人会不服。”

黄镇东严肃地告诉他；“你现在不是交通部的人，你是国务院事故调查处理工

作组领导下的人！”

随着调查的进展，宋家慧越来越愤怒，他的心天天承受着煎熬。
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“大舜”轮从出事到沉没，在海上挣扎了 6个多小时，交通部救捞局下属的

烟台救捞局，只有一艘又老又破又小的船参加救助，船靠不上去，连救助缆绳都

带不到“大舜”轮上。调查组调查烟台救捞局的有关人员：

“为什么不派大船出动？”

“唯一的一条值班大船在救一条货轮。现场没有船了。”

……

无奈的悲哀弥漫在宋家慧的心里。作为承担着海上人命救助职责的国家专业

队伍，救捞局在“大舜”轮救助中没有发挥出应有的作用，竟然还追究不了他们

的责任，因为救捞系统已经竭尽全力了。

这是谁的错？谁为近 300 名死亡的灵魂负责？

宋家慧发现，他挣扎在另一场巨大的旋涡中。有人希望，他能把这次事故的

原因归结为“自然风浪巨大导致的自然灾害”。

但是，他的良心在折磨着他，他的脑海里经常浮现出岸边被冻死的 100 多具

尸体。

这样做，无疑对一大批人有利，包括他自己。有人打电话提醒他：“如果定性

为责任事故，你会不会被追究责任？”

他的良心、人性、责任、忠诚受到考验。是见了责任推诿？还是勇于承担

责任？

他的良心告诉他，对党的事业的忠诚告诉他，必须勇于承担责任，不能做懦

夫，不能做逃兵，更不能做亏心事。他应该不辜负国务院工作组的期望，拿出真

实的报告；他必须这样做，才能够告慰亡魂；他只有这样做，才能够对得起老百姓，

才能够人生无悔，无悔人生。

2000 年 3月 18 日，新华社播发的一则电波传遍全球：

国务院“11·24”海难调查领导小组宣布了调查结论。调查领导小组指出：

1999年11月24日运营权属于烟大公司的”大舜”轮客货滚装船在烟台海域即山

东阜平县附近海面倾覆，是一起在恶劣的海况和气象条件下，由于人为原因造成

的特大海难事故。这个结论是经过缜密调查后认定的。

调查领导小组认为，烟大公司及其上级主管单位是这起事故的主要责任者。

他们长期以来重效益轻安全。从1997年至今，先后有3艘船在渤海湾沉没，这3
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艘船都是烟大公司及其集团公司的。“大舜”轮在 11 月 24 日出航时货物已严重

超载，且捆扎不牢；出航后遇到强风暴，又仓促掉头；船舱起火后，在排水口被

堵的情况下，过量注水救火，导致船内大量积水。指挥操作出现一系列失误。更

为严重的是，遇险以后，没有发出 SOS 紧急呼救，也没有及时宣布弃船并组织旅

客重新登上甲板，使大量旅客在翻船时被扣在船舱里而遇难。

调查领导小组表示：我们同监察部等单位成立的专门小组正在对有关责任

人进行调查取证，对事故责任者必须依法处理，对全国人民要有一个实事求是

的交待。

宋家慧在报纸上读到这则报道，心中五味俱陈。

2000年11月22日，国家对“11·24”海难作出了最后的处理决定。新华社

播发的电讯登载在各报上：

“11·24”特大海难事故调查处理近日终结，有关责任人员受到严肃处理。

烟大汽车轮渡股份有限公司总经理高峰、副总经理于传龙等 4名责任人员被开除

党籍、开除公职，并依法追究刑事责任；山东省省长李春亭、交通部部长黄镇东

等 13名领导干部和有关人员受到相应的纪律处分。

1999年11月24日，山东航运集团有限公司控股企业——烟大汽车轮渡股份

有限公司所属客滚船“大舜”轮，从烟台驶往大连途中在烟台附近海域倾覆，282

人遇难，直接经济损失约 9 000 万元。

调查认定，“11·24”海难是船长决策和指挥失误，船舶操纵和操作不当，

船载车辆超载、系固不良而导致的重大责任事故。烟大公司等有关单位的安全

管理存在严重问题，对这起事故负有重要责任，国务院总理朱镕基今年 9 月 1

日专门主持会议，听取了领导小组对这起事故调查处理情况的汇报。会议同意

领导小组提出的调查处理意见，并根据有关规定，对事故的有关责任人员作出

如下处理：

烟大公司“大舜”轮船长曲恒明，对“11·24”负直接责任，鉴于其已在事

故中死亡，不再追究责任；烟大公司总经理兼党委副书记高峰，分管生产、安全

工作的副总经理于传龙，对事故负有主要领导责任，被开除党籍、开除公职，移

交司法机关处理；烟大公司海监室安全监督员范世会，对事故负有直接责任，被
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开除公职，移交司法机关处理；山东省烟台海监局监督科副科长都基军，对事

故负有直接责任，被开除党籍、开除公职，移交司法机关处理；烟大公司海监

室主持日常工作的副主任张绍坤，对事故负有重要领导责任，被留党察看一年、

撤销副主任职务；烟大公司生产经营部经理王云文，对事故负有主要领导责任，

被开除党籍、开除公职；烟大公司党委书记兼副总经理刘宝敏，对事故负有重

要领导责任，被撤销党委书记、解聘副总经理职务；山东航运集团公司总经理、

党委书记兼烟大公司董事长王兴业，对事故负有主要领导责任，被开除党籍、

开除公职；山东航运集团公司分管安全生产工作的副总经理于新建，对事故负

有主要领导责任，被留党察看一年、撤销副总经理职务；山东省烟台海监局监

督科科长王希源，对事故负有重要责任，被留党察看一年、撤销科长职务；山

东省烟台海监局局长、党委书记王炳江，对事故负有重要领导责任，被撤销党

内外一切职务；山东省交通厅分管安全生产和水运工作的副厅长、党组副书记

（正厅级）龚学智，对事故负有重要领导责任，被撤销党内外一切职务；山东省

交通厅厅长、党组书记周秋田，对事故负有重要领导责任，被党内严重警告、

行政记大过。

鉴于这起特大海难事故给国家和人民生命财产造成了重大损失，在社会上造

成了不良影响，为了对广大人民群众负责，并警示各级领导同志，经党中央、国

务院批准，对以下公务人员给予政纪处分：山东省分管交通工作的副省长韩寓群，

对事故负有领导责任，给予行政记过处分；山东省省长李春亭，对事故负有领导

责任，给予行政警告处分；交通部分管全国水上交通工作的副部长洪善祥，对事

故负有领导责任，给予行政记过处分；交通部部长黄镇东，对事故负有领导责任，

给予行政警告处分。

宋家慧读到报道，心里沉甸甸的。夜里，他翻来覆去睡不着觉，反反复复地

对妻子念叨着：“海上不出事故就好了。”

妻子知道他心里难受，安慰他道：“你是船长出身，你知道，常在河边走，哪

能不湿脚？不出事是不可能的。”

“我何尝不知道？我这个搜救中心值班室主任一年365天里，哪一天轻松过？
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海上每天有 5 万多艘船、上百万人

啊！唉！我们要是有一支天兵，就像

传说中的‘妈祖’一样，海上一有

难，天兵就降到身边救难，就好了。”

“那是神话传说。好了好了，你

尽力了，别想了。睡吧！”

宋家慧瞪着失神的眼睛，望着天

花板，一夜无眠。

事故处理结束后，交通部领导也

在深刻反思“11·24”的重大教训。

一场有关救捞体制进行改革的想法，

正在领导心中筹划；救捞局新的领导

班子成员，也在交通部党组成员心中

酝酿…… 打捞 “大舜”轮
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又是一年月圆日，2000 年中秋节到了。月圆人团圆，北京满街飘着月饼的香

味，空气似乎也变得甜丝丝的。

宋家慧却一丝节日的感觉都没有，他掉进忐忑不安的窟窿里，静静地坐在交

通部有关领导的面前，大脑一片空白，嗡嗡响着领导刚才的话：“调你到交通部救

捞局担任局长。”他心里不安地想到：“为什么调我到救捞局去？我在海事局的工

作干得不好？还是嫌我当副职配合一把手配合得不好？还是我得罪人了？”

宋家慧一直不作声，领导进一步说：“这是组织的决定，也是对你的信任，你

表个态。”领导催促道。

“领导，你是不是让我说心里话？如果说心里话，我不想去，我不想离开

海事局，我对海事感情很深。但我服从组织决定。”他印象中的救捞局，就是

“11·24”海难中，那条又老又破的船。

“这是组织的决定，你是党员，你能做出正确的选择。”领导一锤定音。

2000 年 9 月 12 日上午，在交通部大楼四层会议室里召开的交通部海事局干

部大会上，交通部领导宣布了宋家慧调离海事局的决定。宋家慧发言时，说着说

着哽咽了：“我舍不得，舍不得离开大家。”

下午，在同样的地方，交通部领导召集交通部救捞局的干部们开会，宣布了

对宋家慧的任命。会议平平淡淡，宋家慧自己没有什么感觉，救捞局的干部们也

没有多大的反响。

宋家慧搬进了救捞局局长的办公室，桌上放着救捞局下一步进行改革的

文件。

交通部救捞局下属有3个局，分别是烟台救捞局、上海救捞局、广州救捞局，

有 8 000 多名职工，救助和打捞业务混合在一起，各局用搞经营挣的钱，养活队

▲
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伍，兼顾着救助职能。

那是怎样的救助能力啊。他眼前浮现出“大舜”轮遇难时，参加救助的那

条船。

他翻阅着改革方案，搞清救捞改革的基本思路大致是，救捞局系统留少量

的人作为救助职工，并入其他海上职能部门，其余的职工变成企业人员，自己

养活自己。

那时，救捞局将不再存在。

宋家慧这个救捞局长，竟然是一个收摊局长！

他愕然了。

连续几天，他坐在办公室里，手里转着笔，时而在纸上写着什么，琢磨着下

一步的路该怎样走。他该做些什么？救捞行业的前途应该是什么？救捞职工们的

命运，应该是怎样的？他这个收摊局长，应该以怎样的面目，留在救捞行业的历

史上？

他觉得，自己仿佛又回到了在海上做船长的岁月，回到了在水天茫茫的大海

上为航船苦寻航向的岁月……

1953 年 4 月 28 日，宋家慧出生在我国北方渤海湾畔海滨城市大连。初中毕

业后，他插队到乡下，做了渔民，和渔民一起泛着小舟，在大海里捕渔。收工

后，他常和伙伴们一起在海边嬉戏，追逐、淘摸隐藏在石缝里的鱼、蟹。他们从

一块岩石跳到另一块岩石上，手拿带着长把的网，悄悄地、迅雷不及掩耳地罩向

发现的目标。但这些鱼虾、螃蟹出奇地灵活，常常一眨眼就游到了另一个地方。

他们乐此不疲。宋家慧追着目标不放，礁石划破了脚也不在乎，不捉到逃走的

鱼、蟹决不罢休，伙伴们经常羡慕他的收获。他笑着说：“谁像你们，追不到就放

弃？鱼、蟹会蹲在那里不动，等着你捉？哪有那样的美事？我是付出代价的，你

们看看我的脚，都流血了。”

大海是多么地神奇、美妙啊！跑累了，他和伙伴们躺在沙滩上，望着大海

出神。

这天，迎着灿烂的朝阳，他和一名伙伴驾驶着一条几米长的小船，到海上打

鱼。到了海上，老天却变了脸，乌云密布，重重地压向海平面。他们赶紧把小船

划到一个礁石后面，把小船拴在礁石上。突然，电闪雷鸣，闪电划破了黑压压的

天空，“轰隆隆！”“喀嚓嚓！”巨大的炸雷在头顶上响起。电闪雷鸣中，暴雨倾



·10· 生死一线

盆而下。他们两人穿着雨衣，蹲在转不开身的船舱里承受着暴雨的袭击，望着大

雨交织而成的、密密的雨帘发呆。海上雾气蒙蒙，突然，朦胧中，他们看到如小

山一样的东西浮现在海上。“那是什么？”两人不约而同地睁大了眼睛，好奇地

问对方。小山从东向西移过来，近些、再近些，当离他们只有百十米时，宋家慧

看清楚了，那是一艘巨轮，他们从没有见过的巨轮，巨轮船头上写着“大冶”两

个大字，隔着雨雾，仍然那么清晰地跳进宋家慧的眼睛里。巨轮的甲板上，有些

人在忙碌，如履平地，丝毫不在乎眼前的大雨。

宋家慧看呆了！巨轮一点点从视线中消失，消失得无影无踪，他仍伸长着脖

子，朝着巨轮驶去的方向望着。

“看不见了！别看了！”伙伴拉了拉他，他回过神来，眼前除了雨雾，还是

雨雾。

他和伙伴热烈地议论着：“多神气的大船啊！大风大雨对人家的船丝毫没有

影响。”

“能在那样的船上工作就好了。”

“你做梦吧！那是国家跑远洋、跑国外的船。”

宋家慧没有再吭声。他心中的真实想法是：“将来，能不能有一天，我也能做

一名这样的远洋船长？”

希望的种子，在他心中悄悄地扎下了根。他开始努力，17岁的他不再和伙伴

们一起捉鱼，他捧起了书本。

1973 年，经推荐加考试，20 岁的宋家慧走进了大连海运学院的校园，如愿

以偿地成为一名航海系的大学生。这里是专门培养船长的摇篮。

报到时，他心里兴奋异常，似乎自己已经站在了那艘雨雾中的巨轮上。晚

上，他在日记里郑重地给自己约法三章：“第一，按照计划完成学业，生活规律，

有计划性，学习就是学习，玩就是玩；第二，争取早日加入党组织；第三，不谈

恋爱。”

他一头扎进了学习中，如饥似渴地吸吮着和航海有关的知识。在学习中，他

经常想象着自己就是一艘巨轮的船长，正航行在太平洋上。

业余时间，他高大的身影活跃在操场上，作为学校篮球队的中锋，每次比

赛，他高高的身影是那么显眼。

在快乐的时光中，3年大学生活飞快地跑走了，毕业分配来到眼前。
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