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光明之路

———陕西省地方电力发展纪实

路是人用坚实的脚步走出来的

每个企业脚下都有一条自己的路

———题记

巍巍秦岭巴山 , 郁郁黄土高原 , 滔滔泾河渭河 , 璨璨八百

里秦川。

一提起陕西 , 让人即刻能产生一种厚重的历史感。

端详这块版图 , 俨然就是一尊跪地的秦俑。它不再是物质

化、地理化的山川平原和江河湖泊 , 而是一幅充满启示灵性的

玄机 , 并预示着人类生存与发展大秘密的中华神图。

五千年前 , 轩辕黄帝在此孕育了华夏文明的涓涓源流 ; 两

千年前 , 秦王嬴政由此挥戈东西 , 统一六合 ; 在 20 世纪 , 毛

泽东在延安的黄土窑洞里拨亮了中国革命的明灯 , 缔造了伟大

的中华人民共和国。

是天意 ? 是偶合 ? 还是与天斗与地斗的一个必然 ? 这种

天、地、人三而合一的神奇景观 , 只有在这块神奇的土地上才

能得到如此天衣无缝的体现。

流年似水 , 尘埃落定 , 而那生生不息、奋斗不已的“创世



■

l2    

纪”精髓却脉脉相传。

历史的浩卷翻到了 21 世纪首页 , 经陕西省人民政府批准 ,

陕西省地方电力 (集团 ) 公司正式组建。这是陕西省电力工业

改革与发展的里程碑 , 标志着陕西省电力工业实现了真正意义

上的企业化经营 , 形成不同层次、不同所有制、在政府统一协

调下的企业竞争群体 , 形成国家、地方电力企业共同发展、有

序竞争的格局 , 保持了电力体制改革在全国的超前性。

十年辛苦不寻常 , 浓墨重彩书华章。陕西省地方电力事业

在历史长河的一瞬间 , 书写了电力发展的壮丽篇章 : 打破垄

断 , 引入竞争机制 , 符合当今国际电力改革潮流 , 为我国电力

改革提供了有益的启示和思考 ; 开全国“电力扶贫共富工程”

之先河 ; 超前实施“建设是发展 , 改造也是发展”的战略 , 与

国家后来实施的农村电网建设与改造战略不谋而合 ; 在农村用

电管理上 , 率先实行了“双统管”、分类综合电价和居民生活

照明最高限价 ; 在全国电力系统首家建立了高技术产业园区 ,

引领了电力科技专业化开发的潮流 ; 年实现利税超过亿元 , 在

陕西经济中起到了中流砥柱的作用 , 已成为全国最强的地方电

力企业之一⋯⋯

陕西地方电力事业走过了一条充满艰辛、曲折、成功的改

革之路 , 更是我国改革开放的一个缩影。

路是一部历史

记载着陕西地方电力人的曲折与期望

陕西省有电始于 1917 年。

1949 年中华人民共和国成立时 , 陕西省电力工业不论从
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实力及规模、应用范围和从业人员看几乎为零。全省 1300 万

人口 , 有民办和官办电厂 7 座 , 且互不联网 , 发电装机总容量

只有 1. 34 万千瓦 , 年发电量仅 2837 万千瓦时。人均占有装机

容量 0. 001 千瓦 , 人均年用电量 2 千瓦时。发电设备是拼凑而

成的旧货 , 低温低压运行 , 技术落后 , 达不到铭牌出力。管理

混乱 , 线损率高达 21% , 发电煤耗高达 3000 克/ 千瓦时以上。

西安地区只有 6. 6 千伏供电线路 47. 79 千米 , 分四路向市区直

馈送电。电力严重不足 , 停四供三习以为常。就是如此落后薄

弱的陕西电力 , 又遭到严重的破坏 , 国民党在 1949 年 5 月撤

退之际 , 竟然丧心病狂地炸毁了西京电厂和汉中分厂的发电设

备 , 给陕西人民甩下了一个千疮百孔的烂摊子。全省电力固定

资产原值仅 0. 78 亿元 , 工业总产值也只有 2. 8 亿元。

新中国成立 , 迎来了电力工业发展的春天。50 多年来 ,

我国电力工业管理体制经历了四分四合八次大变动。随着国家

电力工业管理体制的变革 , 陕西省电力工业管理机构相应演

变 , 陕西省地方电力事业也走过了从无到有、从小到大、从弱

变强的历程。

新中国成立初期 , 陕西省没有农业用电。农村用电的起步

是从电力排灌开始的。1956 年 , 少数地方城郊才开始有了低

压线路 , 极少的一点电力也仅用于照明、灌溉和加工 , 全省农

村用电量只有 2 万千瓦时。1957 年 , 以粮为纲 , 全国大办农

业 , 全省农村用电快速增至 27 万千瓦时 , 其中灌溉用电 24 万

千瓦时。1958 年 , 全国“大跃进”, 陕西省电业管理局成立。

陕西农村各地凡是有条件的地方 , 小火电、小水电一齐上马 ,

全省农业用电量猛增到 1. 03 亿千瓦时 , 农业人均年用电量

5. 89 千瓦时。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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上世纪 60 年代 , 陕西农业用电有了很大发展。1964 年

底 , 省政府决定成立农电管理局 , 直管关中地区 25 个县的农

电公司 , 一直延续到 70 年代初。国家共拨专款 3000 多万元 ,

对农村用电工程进行改造 , 重点抓了关中 30 个县的农电规划、

长安县 40 万亩地的灌溉和渭北高原电抽工程建设。截至 1970

年底 , 全省共建成小水电站、小火电厂 120 多处 , 装机容量

3. 3 万千瓦。其中 , 小水电站 99 处 , 装机容量 2. 55 万千瓦。

农村 35 千伏线路 696 千米。变电站 54 座 , 容量 17. 38 万千伏

安。6 千伏至 10 千伏供电线路 9700 多千米 , 农村用电量达到

3. 7 亿千瓦时 , 农业人均用电量 18 千瓦时。由于地方政府对

农电建设和管理的重视 , 这个阶段是陕西省农村电气化事业发

展较快的时期 , 基本形成了各地区的供电网络框架。

1971 年 , 西北电业管理局、陕西省农电管理局和西北电

建局合并 , 组建了西北电业管理局。陕西省各地 (市 ) 成立了

电业局 , 县农电公司改为县电力局 , 归所属地 (市 ) 电业局管

理。

上世纪 80 年代 , 陕西电力进入改革发展时期 , 主要是电

力体制和机制方面的变革。

1980 年 , 西北电管局上划中央管理 , 陕西省农电企业同

时划转 , 直至 1988 年。在此期间 , 由于没有地方电管部门和

农电管理机构 , 农电建设和管理得不到应有重视 , 导致全省的

农村电气化事业发展严重滞后 , 在全国的排名由第 5 位跌落至

第 22 位。截至 1989 年末 , 陕西省的乡、村、户通电率分别比

全国平均水平低 3. 8、16. 7 和 12. 45 个百分点 , 县及县以下用

电比重与人均年用电量也明显低于全国平均水平。

1989 年底 , 为了加快全省农村电气化事业的发展 , 适应
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陕西经济发展的需要 , 陕西省政府顺应形势 , 果断决策 , 经国

家批准收回了榆林供电局和 66 个县电力局 , 成立了陕西省农

电管理局 , 对县级电力企业实行省级直管 , 从而解决了陕西省

地方电力管理不到位、责任不明确的问题 , 将农村电气化建设

列入了政府议事日程。

陕西省农电管理局的成立恰似一抹重彩 , 为陕西农村电气

化事业再度辉煌涂上了重重一笔。他们充分运用新机制赋予的

经营自主权 , 开始了“多家办电 , 多渠道筹资办电”的体制变

革 , 为加快陕西地方电力事业大发展注入了新的活力。

上世纪 90 年代 , 是陕西电力工业抓住机遇、深化体制改

革、平稳推进、创世纪辉煌业绩的重要时期。

1996 年 , 《电力法》 颁布实施 , 把电力工业改革以法的形

式纳入国家意志。

1997 年 1 月 16 日 , 国家电力公司成立。

1998 年 10 月 16 日 , 中国西北电力集团公司与陕西省电

力公司体制分离揭牌。这是我国成立的第一个省级电力公司。

1999 年 3 月 23 日 , 陕西省人民政府颁布了 《陕西省农村

电网建设和改造工程及电网运营管理办法》, 明确和规范了陕

西省电力公司和陕西省农电管理局在农村电网改造和电网运营

管理方面的权利、义务和责任 , 为进一步深化陕西的电力体制

改革奠定了基础。

2001 年 4 月 30 日 , 经陕西省人民政府批准 , 成立陕西省

地方电力 (集团 ) 公司 , 撤销原省农电管理局。公司为省政府

直属大型一类国有独资地方电力企业 , 以配、售电为主 , 开展

多元化经营。

2002 年 12 月 , 由国家电力公司分拆出来的五家发电公
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司、两家电网公司和四家辅助公司挂牌成立。电力部门打破垄

断、走向市场的格局初步形成。

2003 年 3 月 20 日 , 国家电力监管委员会成立。

陕西省地方电力 (集团 ) 公司的成立 , 成为陕西电力工业

改革与发展的里程碑。从此 , 它真正以企业的身份找准战略位

置 , 确定了自己的作用、实力、市场、形象和目标。

面对新世纪 , 面对西部大开发 , 陕西地方电力事业充满光

明和希望。

路是一个抉择

蕴含着陕西地方电力人的睿智与胆略

中国的地理版图和经济版图呈现出相反的倾斜。与中国西

部其他省份一样 , 陕西经济发展缓慢 , 似乎仍沉醉于曾经辉煌

的盛唐时代 , 回味着“大漠孤烟直 , 长河落日圆”的豪迈情

怀。陕西就像是一个经济侏儒 , 而且随着时间的推移 , 与东部

地区的反差愈加明显。

在拥有 20 万平方千米土地的陕西 , 资源丰富却未充分开

发 , 科技研究水平高 , 但生产力却又比较落后。作为基础产业

的电力 , 它的发展更是一个薄弱环节。全省 3600 万人口中 ,

75 %以上为农业人口。有 50 个县被国家列为贫困县 , 其中由

省地方电力企业负责供电的达 37 个 , 在省定的 19 个贫困县

中 , 有 13 个县由省地方电力企业负责供电。1991 年底 , 全省

地方电力系统 66 个县的乡、村、户通电率分别仅为 90. 91%、

72. 8 %、74. 58% , 乡乡通电县只有 37 个 , 其中村村通电县仅

7 个 , 无电人口约 400 多万。由于自然条件等因素的制约 , 陕
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北、陕南还有相当一部分群众处于贫困线以下 , 城乡、地域之

间的剪刀差还在延伸。

上世纪 80 年代末 , 陕西省地方电力发展的状况是 : 榆林

地区由于没有一个完整的电网和稳定的电源供应 , 随着那里煤

田开发步伐的加快 , 缺电愈来愈成为制约经济建设的“瓶颈”。

陕南三地 (市 ) 由于主网构架没有形成 , 明珠般洒落在秦巴山

区的小水电开发形不成气候。由于处于陕南三大资源开发首要

地位的小水电无法先行 , 导致陕南生物、矿产资源开发也十分

滞后。关中和延安地区 , 电力事业发展较早 , 但设施落后 , 电

源点布局不合理。与先进地区相比 , 原来走在全国先进行列的

陕西电力工业 , 现在明显地在技术和装备水平上落后了一大

截。

经过认真分析研究 , 陕西省地方电力 (集团 ) 公司制定了

“大力发展陕北 , 积极开发陕南 , 稳定提高关中 , 多种形式并

举 , 超越全国水平”的发展战略。

在陕北 , 从 1992 年开始 , 陕西省地方电力 (集团 ) 公司

通过多方筹资 , 先后扩建、新建了榆林、神木、府谷三个电

厂 , 使榆林电网装机容量达到 35. 3 万千瓦。建设了横山电厂

东送、西送和米脂、靖边、横山、府谷Ⅱ、榆林西沙以及神木

至榆林Ⅱ回 110 千伏等重点输变电工程 , 使榆林电网的电源点

布局更加合理、电网结构趋于完善 , 为省委、省政府开发榆林

能源重化工基地战略的实施提供了重要的基础条件。

在陕南 , 1998 年开始建设的巴山电网 , 总投资达到 1. 5

亿元 , 它把陕南地区散落在秦巴山中的 15 座小水电站联结起

来 , 照亮秦巴山区的千山万水 , 为八县的村村通电、经济腾飞

创造了条件。陕西省地方电力 (集团 ) 公司又参股建设了 4 座
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水电站 , 装机 1. 53 万千瓦。

为改变陕西省农网布局不合理、设备陈旧、技术落后、供

电能力不足、综合线损高等问题 , 1996 年 , 陕西省地方电力

(集团 ) 公司又适时、超前地提出了“建设是发展 , 改造也是

发展”的战略 , 坚持把投资重点放在电网的技术改造上。他们

坚持建设与改造并举的原则 , 在积极拓展全省电网覆盖面的同

时 , 把电网改造的主战场放在了关中和延安 , 并推出富平、黄

龙县农村电网标准化整改经验 , 在全系统大力总结推广。

1998 年 , 国务院决定实施“两改一同价”工程 , 陕西省

地方电力 (集团 ) 公司紧紧抓住这一千载难逢的历史机遇 , 争

取到了农网改造省级项目法人的地位和 62. 1 亿元的投资规模。

在后来的城乡电网建设与农网改造工程中 , 又争取到国家投资

31. 4 亿元。

按照国家计委的总体部署和要求 , 在陕西省农网改造领导

小组的正确领导下 , 陕西省地方电力 (集团 ) 公司确定建设与

改造的重点是 10 千伏及以下配电线路 , 协调发展 10 千伏以上

县、乡主干网的指导原则 , 认真进行了规划设计 , 制定了实施

方案 , 通过精心组织施工 , 对所属电网进行了建设与改造。到

2002 年底 , 累计完成投资 73. 6 亿元。新建和改造 110 千伏输

变电工程 66 项 , 其中线路 2195 千米 , 变电站 41 座 , 新增主

变容量 166. 22 万千伏安 ; 新建和改造 35 千伏输变电工程 338

项 , 其中线路 3951 千米 , 变电站 320 座 , 新增主变容量

168. 4 万千伏安 ; 新建和改造 10 千伏线路 26772 千米 , 低压

线路 71083 千米 , 新增和更换高耗能配电变压器 34108 台/

220. 76 万千伏安 ; 新建光纤通道 426 千米。周至、高陵县被

评为全国农网改造先进集体。
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陕西农网建设与改造 , 收到了明显的经济效益和社会效

益。通过农网改造 , 陕西地方电网的结构发生了明显变化 , 技

术水平、运行水平和管理水平显著提高。榆林电网形成府谷—

神木—榆林—靖边双回供电网架 ; 关中各县完善了县域电网结

构 , 电压等级得到提高 ; 陕南初步形成了秦巴山区主网构架 ,

区域电网已经形成。农网改造前 , 全系统农村电网综合线损率

为 12%以上 , 电压合格率为 67% ; 农网改造后 , 农村电网综

合线损率降到了 9. 2% , 电压合格率达到 90%以上。全系统

2002 年售电量为 64 亿千瓦时 , 电量增长率连续多年高于全省

及全国电量增长水平 , 其中农村生活用电年增长率达到了

19. 7 %。全省农网建设与改造 , 还大大拉动了相关产业的发

展 , 为农村稳定和农民收入的增加起到了巨大的作用。仅

1999 年 , 每百户农民家庭家用电器拥有量比上年增长了 7% ,

家电消费近 3 亿元。

路是一卷史诗

塑造着陕西地方电力人的辉煌与精魄

英国历史学家阿诺德·约瑟夫·汤因比在“挑战与应战”

理论中提出 :“自然条件恶劣的地方就是创造文明的地方”。

心的铸造 , 血的浇灌。掀开陕西地方电力工业新的发展

史 , 有多少令人激动、鼓舞与自豪的篇章 :

———开全国“电力扶贫共富工程”之先河 , 提前一年零三

个月实现国家确定的扶贫通电目标。1992 年 , 陕西省地方电

力 (集团 ) 公司根据几年来的实践 , 依据国家以及省上在 20

世纪末脱贫的宏伟计划 , 及时决策 , 在全国率先推出了以帮助
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