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怀柔·征伐·内耗

怀柔与征伐! 施恩与加威! 自古以来就是处理重大对抗性矛盾的

有效方法" 什么样的矛盾以伐为主! 什么样的矛盾以柔为主# 何时施

恩! 何处加威! 从无定法! 需要以时$ 以事$ 以势而定! 不能说这是

好的! 那是不好的" 也有两者兼而用之! 交相使用的! 但前提条件就

是要具体问题具体分析! 具体矛盾具体处理! 绝不能机械教条"

%水浒传& 写了宋江被招安! 就是征伐无用! 越伐梁山泊力量越

强! 最后还是用了张叔夜的主意! 把宋江招安了! 并派去打方腊" 这

是怀柔胜征伐" 所以! 后人在评 %水浒& 时有的就说宋江是个投降

派! 是革命队伍内部的叛徒" 但对统治者来说! 确实解决了一个大难

题" 这是讲的小说! 实际情况并非如此! 历史上宋江等梁山农民起义

最后还是被剿杀的" 值得一提的是! 中国历史上! 在处理民族问题$

边疆问题时! 多是以征伐和怀柔并用的! 两种方法都有效果! 但怀柔

比征伐的效果要更巩固$ 更长久些" 怀柔也有个基本的条件! 就是有

征伐的强大能力" 实力雄厚! 有武力而不炫耀$ 滥用武力! 而是以武

力作支撑! 以怀柔为策略$ 为手段! 来达到宁边$ 安边$ 和边的目

的" 汉唐的和亲就是怀柔的一种手段! 曾一度是有效的" 怀柔在通常

!怀柔·征伐·内耗　



情况下是强对弱$ 大对小! 如果是小对大$ 弱对强则不可能怀柔! 就

像宋代对辽金那样! 不是怀柔的问题! 而是退让议和" 即使是以强对

弱的怀柔! 也是这个强大在胜另一个弱中是相当困难的! 或者是从根

本上解决不了问题的! 一直是个隐患! 压一压下去了! 松一松又冒出

来了! 反反复复! 而且是无常无规的! 就要采用伐中有柔! 柔中有伐

的策略" 历史上这些伐与柔的事例很多! 都是宝贵的经验! 当然也有

教训! 都是值得借鉴与思考的"

东汉末年! 朝廷中内耗十分严重! 各种政治力量斗争激烈! 国力

有所下降! 已不像 ’文景之治( 时期国库充盈! 蒸蒸日上# 也不像汉

武帝时期! 武力强大! 能东征西杀" 就同东汉的开国皇帝刘秀时期相

比! 也相差甚远! 可以说是江河日下! 日薄西山" 在这样的形势下!

周边地区很不安宁! 东北鲜卑族不断内侵! 已经到了难以控制的地

步" 西部$ 北部羌族各部也不断反叛! 大仗小仗也始终没有间断" 对

边境地区的问题! 特别是民族问题的处理! 怀柔与征伐两种观点也是

争论不休! 此消彼长" 公元 !"! 年! 汉桓帝延熹四年! 西北部地区的

先零$ 沈氐羌和各种羌侵扰并州和凉州! 校尉段颎率领湟中义勇讨伐

他们" 这是依靠民众的力量! 也就是当地的民兵组织来维护边地安

全" 而这时的凉州刺史郭闳贪求战功! 就故意阻碍段颎的军队前进"

义勇毕竟不是正规的连队! 在外边久了! 都思念家乡! 又前进不了!

就纷纷叛离" 而这个郭闳就把罪责归到段颎头上! 朝廷就把段颎下狱

治罪! 判到左校服苦役去了! 又任命了一个叫胡闳的人来代理段颎校

尉的职务" 胡闳是个没有威信! 又缺少谋略的人! 带兵不行" 羌人一

看朝廷派了这样一个人来同他们打仗! 不但不害怕! 而且更嚣张! 攻

城掠物! 四处骚扰! 而且招诱更多的羌族叛乱! 边境的灾祸不但没
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息! 反而越来越大" 在这个时候! 泰山的太守皇甫规主动请缨! 向皇

上上书说! 现在狡猾的盗贼就要消灭! 泰山很快就平定了" 听说各羌

族都在反叛! 我生长在邠山$ 岐山之间! 年纪 #$ 岁了! 以前做过郡

中官吏! 多次经历羌人叛乱! 参与政府的谋略! 曾经有一些看得是很

准的" 我是个疾病缠身的人! 害怕像犬马一样! 说老死就老死了! 不

能够来报答皇恩" 我请求给我一个不重要的官职! 备好一辆车子! 一

个人出使到三辅! 宣扬国家的繁盛和恩德! 用我所熟悉的地形和兵力

配备情况! 辅助各军" 我当初孤身在危境! 静观郡守已经几十年! 认

为从西边的鸟鼠山到东边的泰山! 弊病都一样! 就是不知道安抚百

姓" 与其着力访求名将杀敌! 不如施行清平政治# 与其精研孙子$ 吴

起的兵法! 不如郡守奉公守法" 上次的叛乱为时不远! 我实在担忧!

所以越职表达自己的心意" 在一般人看来! 边境骚乱! 避之唯恐不

及! 谁愿意往火坑里跳! 况且皇甫规远在泰山! 一东一西! 相隔千里

之外! 是根本不沾边的事" 而皇甫规胸中有大局! 主动提出到最困

难$ 最危险的地方去! 而且还不要官$ 不要权! 只请给个不重要的职

务! 配备一辆车子就行! 就其思想境界来说! 就是很高尚的" 皇上同

意了皇甫规的所求! 任命他为中郎将! 持符节! 监督关西军队! 讨伐

零吾等部"

皇甫规到任后采取攻与守相结合的办法! 很快稳定了局势" 先是

进击羌人! 取得了一个胜仗! 杀了 %&& 人" 然后进行招降" 先零各部

羌人仰慕皇甫规的威信! 相互规劝来投降的有十几万人" 此外! 皇甫

规还从整顿内部入手严肃法纪政纪! 并联络团结羌人! 共同对付叛乱

者! 用现在的话说! 就是建立统一战线" 如第二年的三月! 沈氐羌人

侵扰张掖$ 酒泉! 皇甫规就派先零各部落的羌人! 共同到陇右讨伐"
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恰逢当时军中流行瘟疫! 死亡人数达十分之三四" 皇甫规亲自进入营

帐! 巡视将士! 三军振奋" 羌人知道了这件事! 也都改变了态度! 主

动派使者来请求投降" 羌族叛乱! 与地方官吏腐败也有关系" 安定太

守孙隽收受贿赂! 声名狼藉" 属国都尉李翕$ 督军御史张禀杀了很多

归降的羌人" 凉州刺史郭闳$ 汉阳太守赵熹都年老体弱! 不能胜任职

守! 却都仗恃权贵! 不遵守法度" 皇甫规到职! 把他们的作为逐条向

皇帝报告! 使他们有的免官! 有的受诛" 羌人听了! 也都回心转意!

沈氐大酋长滇昌$ 饥恬等十几万人向皇甫规投降"

皇甫规安边有功! 担任了将职! 又回到了老家! 应该是很风光$

很荣耀了" 但他对家乡的官吏从不施什么小恩小惠! 而且发现他们的

不法之事就检举上奏" 皇甫规又痛恨宦官! 根本不和这些小人来往"

得罪小人! 肯定受害" 这些人都诬告说皇甫规贿赂各羌部落! 要他们

假投降" 把怀柔说成了贿赂! 性质就变了" 皇帝被群小包围! 当然很

生气! 就下诏责备皇甫规要他说清楚! 究竟是怎么回事" 皇甫规就上

书进行自辩! 说! 去年秋季! 戎狄蠢动! 长安惊恐! 朝廷担心西方政

事" 我振兴了国家的威望! 使羌戎投降! 节省军事费用一亿以上" 我

认为这是忠臣的本分! 不应该诉说劳苦! 所以不愿意有任何表功的言

辞" 我进入凉州州界! 先是弹劾了孙隽$ 李翕$ 张禀# 后又率军南

征! 又弹劾了郭闳$ 赵熹! 陈述他们的过错罪恶" 这些人的党羽遍布

半个国家! 朝廷上下牵涉到一百多人" 官吏请求报复这些郡守的怨

恨! 儿子想要报复他们贪官父亲的屈辱! 就载着礼物! 乘坐车马! 抱

着粮食! 四处奔走! 交结豪门! 争相散布流言蜚语! 说我私下贿赂钱

货! 勾结羌族" 如果我是拿了私人的财物来贿赂! 可我家中连一点存

粮都没有" 如果说我是用了官府的财物来贿赂! 就可以来查考文籍账
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簿等" 我什么都没有! 拿什么去行贿羌人) 使我困惑的是! 如果像流

言说的那样! 从前朝廷曾把宫女送给匈奴! 把公主送给乌孙! 跟他们

结好" 现在! 我只用了 !&&& 万钱就安抚了羌人! 这正是良臣的谋略!

军事家所推崇的! 有什么错呢) 从永初年代以来! 不少将帅被派到关

外! 有 # 位将帅的军队覆没! 费用不知多少亿" 有的在班师时! 封好

财货! 送到权贵家中! 因而功成名就! 多受封爵奖赏" 现在! 我回到

乡里! 揭发各郡的官员! 与亲戚朋友断离关系! 众人诽谤$ 暗害我!

这也是情理之中的事"

皇帝看到这封上奏! 就征召皇甫规回到京城! 任命为议郎" 论功

应该封赏! 但太监徐璜$ 左悺向他敲诈财物! 多次派宾客去询问功劳

的情况! 实际是索贿" 皇甫规根本不理这个茬儿! 徐璜等人大怒! 就

又诬陷他! 把他交付给有关部门查处" 皇甫规的部下都知道是什么原

因! 就想凑钱给太监补送! 但皇甫规坚决不同意! 最终以没有扫清残

敌的罪名被逮捕下狱" 朝中一些正直的公卿和太学的学生三百多人到

宫门为他诉冤" 又适逢朝廷实行赦免! 他这才回到家中"
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狗不叫·民则安

公元 !"! 年! 汉桓帝延熹四年! 朝廷任命东莱人刘寇为司空" 刘

寇曾经担任过会稽太守! 他在任上! 简化复杂的政令! 禁止非法的行

为! 使会稽郡得到了大治" 朝廷征召他为将作大匠" 在他离任的时

候! 山阴县有五六位老人! 从若邪山谷出来! 每人拿一百钱送给刘

寇" 对刘寇说! 我们是山野村夫! 从不知道拜见您" 但我们晓得别的

郡守派官吏到民间求取财物! 到了晚上也不停止! 整个晚上狗都在不

停地叫! 人民不得安宁" 自从您到任以来! 晚上狗也不叫了! 老百姓

也见不到索财要物的官吏" 我们到年老了! 才遇上了这圣明的政治"

现在听说您要离开我们! 所以就相互搀扶着来送您" 刘寇说! 我的政

绩哪里赶得上你们所说的! 辛苦你们父老了" 就在每个人的手上选了

一个大钱留下作为领了老百姓的一个心意"

这在中国历史上是一件很不足道的小事! 但史书却记载了下来"

中国历史上惊天动地的大小事件数不胜数! 那才真是穷天下之竹也难

以尽书! 可记的事件很多! 而都未能记下来! 而这件小事却记了下

来! 这不是史学家的偏爱! 而是一个政治家的为政为官问题! 也是做

官者的官德问题" 这段史 实 中 提 到 了 三 个 问 题! 即* ’简 除 烦 苛($

&　鉴 知 录



’禁察非法($ ’民不见吏(" 用现在的话说! 清除不合时宜的$ 想着法

子整治老百姓的各种条条框框! 敢于整治那些违法乱纪$ 欺压百姓的

人和事! 废除苛捐杂税! 不向老百姓索取钱物" 这三条中! 老百姓最

得实惠$ 最感恩戴德的是不到民间索取财物! 做官的不扰民$ 不害

民! 民就满足了"

中国的老百姓是最好的老百姓! 对当官者的要求不高" 这篇小文

中! 老百姓用了十六字来形容吏治的好坏" ’狗吠竟夕! 民不得安(! 这

八个字是说害民$ 扰民的吏治! 催粮要款夜以继日! 搞得人心惶惶! 连

狗都整夜叫个不停! 整个是人烦狗乱" 而对圣明安民而不扰民的吏治!

则是 ’狗不夜吠! 民不见吏(! 见不到官吏! 民就不慌了! 狗也不叫了"

读这段历史! 对 ’民不见吏( 四字! 我感触很深" 我们提倡各级

干部要深入基层! 同人民群众打成一片! 多听听群众的呼声! 多为人

民办些实事$ 办些好事" 而群众则以 ’民不见吏( 为圣明! 虽然这句

话是一千多年前的老百姓讲的! 同今日不可同日而语! 但仍然值得深

思" 如果我们的干部下到基层去! 解决不了问题! 只是随便走走看

看! 这儿指指! 那儿点点! 说些不痛不痒的话! 那下去有什么用" 即

使这样! 就是走走看看! 指点江山! 发些不着边际的议论! 事也坏不

到哪里去! 就是耽误些下边的工夫! 也没有什么大不了的! 人民群众

还能接受" 如果再心血来潮! 自以为是! 这里批评! 那里指导! 时不

时搞个评比检查出来! 甚至想个什么新点子! 搞个什么政绩工程! 让

老百姓出钱出物! 穷折腾一阵子! 那老百姓可真是希望你无为而治!

’民不见吏( 为好"

希望我们的各级干部都要从这 ’狗不夜吠! 民不见吏( 中悟出点

道理"

’狗不叫·民则安　



水清无大鱼，察政不得下和

’水至清则无鱼(! 是常被人引用的一句话! 多数的理解是办事不

可太认真! 特别是对待下属! 要睁一只眼闭一只眼! 不可管束太紧!

要让他们有点好处" ’水清无鱼(! 从生物学上讲是对的! 清水没有营

养成分! 养不了鱼" 鱼塘里没有一个池子是清的! 水越肥就越混浊!

养的鱼也就越大" 还有一个成语! 叫 ’浑水摸鱼(! 就是把水搅浑了!

鱼钻进泥里! 用手就可以轻易把鱼抓住" 水太清了养不住鱼! 水太浑

了鱼也待不住! 有人就把这一生物现象用于社会管理" 简单说这种做

法完全错误也不对! 但就廉政建设来说! 用这种说法为为政不廉$ 不

计小过开脱也不对! 关键看指什么事来说! 用在何事何地"

%资治通鉴& 卷四十八记载了一件事! 能够引发一点思考"

班超是中国历史上一位戍边的名将! 长期驻守边疆! 战功很大!

不论是在当时! 还是在后世! 都是受人敬仰的" 由于年老多病! 在汉

和帝永元十四年! 也就是公元 !&’ 年请求辞职退休! 能回到关内来养

病" 他给汉和帝上书说! 臣不敢盼望到酒泉郡! 只希望能活着进玉门

关就满足了" 但朝廷对班超的请求一直没有答复" 班超的妹妹就又给

皇帝上了奏章! 说蛮夷的天性! 欺侮年老体弱的人" 现在班超年纪大

(　鉴 知 录
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