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序   言

范广举

  1998 年对于鹤城人来说 ,是具有特殊意义的一年。

这一年 ,齐齐哈尔人民以战天斗地的气概 ,与洪水展开了一场

殊死的搏斗 ;

这一年 ,齐齐哈尔人民以人定胜天的意志驱赶洪魔 ,重建家

园。

虽然 ,那滔滔的洪水早已远去 ,那惊心动魄的创举已成为历史

的瞬间 ,然而 ,那洪水面对坚韧不拔的铜墙铁壁为之屈服 ,山河面

对坚韧不拔的顽强拼搏而为之动容的令人震撼的一幕 ,仍在我们

心中无法磨灭。那震撼来自一种无穷的力量 ,那震撼来自一种伟

大的精神 ,这精神激励着改革开放中阔步前进的鹤城人 ,这宝贵的

精神财富将会留给我们的未来──鹤城人的后代子孙。

倘若翻开中华民族的历史 ,从公元前 206 年到公元 1949 年的

2155 年间 ,就有 1029 次水灾的记载。在这块饱受水患的国土上 ,

平均每 10 年一次的大洪灾 ,使“江河改道 ,堤防尽溃 ,哀鸿遍野 ,饿

殍载道”的惨剧频繁发生。

然而 ,当流淌千年的嫩江在 1998 年的夏季发生百年不遇的特

大洪水时 ,却遇到了前所未有的强劲对手──在以江泽民同志为

·1·序  言



核心的党中央领导下 ,在省委和市委的直接指挥下 ,经过改革开放

20 年洗礼的鹤城军民 ,是他们用沙石、用汗水、用血肉之躯筑起巍

巍长堤 ,以气吞山河的英雄气概降服了洪魔 ,嬴得了伟大的胜利。

在那场殊死决战的 60 多个日日夜夜 ,他们创下了两个奇迹 :

以 20 年一遇的堤坝抵御了百年不遇的洪水 ,确保了鹤城城区、沿

江重要城镇和重要水利设施 ;鹤城军民以舍身忘死的精神 ,转移安

置了 72 万灾民 ,无一罹难。

历史不会忘记 , 1931 年长江流域暴雨成灾 , 长江中下游变成

一片泽国 ;1932 年 ,嫩江、松花江流域普降大雨 , 哈尔滨松花江大

堤溃决 20 多处 ,市区淹没在水里长达一月之久。

与历史相比 , 1998 年的洪水虽然超过了有史以来的记录 , 造

成的威胁比任何一年都大 ,但相对而言损失却最小。

所有这一切 ,都凝结成一个不容置疑的结论 :是改革开放的新

时代赋予了鹤城人抗御洪魔、战胜洪灾的伟力 ;是日益强大的社会

主义中国才能创造出如此人间的奇迹。

奔腾呼啸的嫩江特大洪水 ,牵动了党中央、国务院、中央军委

领导的心。在与洪水搏斗的艰难日子里 ,江泽民总书记、李鹏委员

长、朱�基总理等中央领导同志先后亲临我市察看灾情 ,慰问抗洪

军民和受灾群众 ,指导抗洪救灾工作。亲切的关怀与有力的支持 ,

给鹤城军民以巨大的鼓舞 ,激励着鹤城军民战胜一个个困难 ,夺取

一个个胜利。

历史将永远铭记 ,中国共产党人在这场波澜壮阔的抗洪斗争

中所发挥的中流砥柱作用。

历史将永远铭记 ,人民子弟兵在这场抗洪抢险斗争中所建立

的卓著功勋。

历史将永远铭记 ,全国人民在抗洪救灾中所展示的中华民族
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一方有难八方支援的光荣传统。

1998 年的大洪水 ,对于我们鹤城人来说 ,是一次严峻的考验 ;

对我们国家来说 ,则是中华民族几千年所形成的百折不挠 ,自强不

息的民族精神的一次大洗礼。正因为如此 ,“万众一心 ,众志成城 ,

不怕困难 ,顽强拼搏 ,坚韧不拔 ,敢于胜利”的伟大抗洪精神 ,为我

们的民族精神注入了新的魂魄。

2002 年 10 月
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专题

第一部分  万众一心  决战洪魔

  1998 年夏 ,发生在嫩水黑土之上的抗洪抢险斗争 , 如今已成

为追忆的往事封存在历史档案之中。然而 ,做为中国抗洪斗争史

上的壮举 ,嫩江的抗洪与全国的抗洪斗争一起 ,共同描绘了′98 中

国抗洪的历史画卷。这场抗洪斗争所产生的巨大影响和深远意

义 ,不仅仅体现在全面完成了江泽民总书记提出的“三个确保”目

标的实现上 ,而且创造出了无比珍贵的精神财富 ,那就是江总书记

概括的 :“万众一心、众志成城 ,不怕困难、顽强拼搏 ,坚韧不拔、敢

于胜利”的伟大的抗洪精神。齐齐哈尔市百万人民在党中央、国务

院 ,省委、省政府的坚强领导下所形成的党心、军心、民心的大凝

聚 ,以及在洪水考验面前党政军民关系的大升华 ,将永远值得我们

珍视和怀念。

地处嫩江流域中游的齐齐哈尔 ,自 6 月中下旬开始 ,就连降大

到暴雨 ,致使嫩江干支流各江河水位猛涨。在至 8 月中旬的近两

个月时间里 ,水位一涨再涨 ,流量一次比一次大 ,险情一次比一次

严峻。水情就是命令 ,灾难就是试金石。齐市广大军民在这场史
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无前例的洪水面前表现出了大无畏的英雄气概 , 30 万名机关干

部、产业工人、农民和解放军指战员、武警官兵、公安干警共同铸起

了迎战特大洪水 ,誓死保卫家园的钢铁长城 ,与肆虐的洪水展开了

艰苦卓绝的鏖战。50 多个日日夜夜 ,齐市党政军领导团结一心、

科学决策 ,精心组织、靠前指挥。从市委书记、市长到市直各部门

领导、各县乡村委会干部 ,从部队首长到普通官兵 ,他们以水为令 ,

忠诚地履行党和人民赋予的神圣职责。用自己身上的泥水、血水、

汗水 ,在人民群众心中树起了一面面旗帜 ,绘就了一幅幅万众一心

决战洪魔的生动画卷。

一、科学决策  果断指挥

1998 年 6 月 ,温顺了 10 年的嫩江一夜间疯狂起来 ,挟裹着它

的几条支流 , 扑向它一向滋润的土地 ,扑向它三百年来哺育的生

灵。从 6 月初到 8 月中旬 , 整个嫩江流域连降大到暴雨 ,出现了

大暴雨和特大暴雨的灾难性降水。嫩江干支流水位连带性暴涨 ,

接连发生了 4 次大洪水。8 月 11 日早 5 时 ,嫩江水位达到 148 .65

米 ,超建国以来警戒水位。11 日 23 时 ,水位达到 149 .29 米 ,接近

百年一遇。13 日 6 时 ,水位 149 .30 米 ,高出历史记录 0 .69 米 ,洪

峰流量每秒 14800 立方米。天上大雨滂沱 ,地上江河横流。在此

期间 ,嫩江支流的绰尔河、雅鲁河、罕达罕河、阿伦河、音河竟相暴

涨 ,沿岸县区险象环生 :雅鲁河碾子山段护村堤全线崩溃 ;龙江县

遭遇绰尔河、雅鲁河两面夹击 ;甘南县受内蒙古阿荣旗境内两座水

库决口影响 ,大量客水沿阿伦河水系涌入该县 ,音河水库库容猛增

到 1 .8 亿立方米 ,坝上水位205 .69米 ,超汛限水位3 .89米 ,整个水

库像一盆天水悬在甘南县城头上 ,一旦垮坝 ,甘南县城必遭灭顶之
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灾 ;泰来县特力莫大堤、依布气大堤、白什哈险段频频告急 ,请求

增援 ,托力河大堤撕开口子 ,咆哮的洪水铺天盖地涌进托力河乡 ,

8 000多军民被逼上孤岛 ,陷入绝境 ;富裕、依安、克山、拜泉⋯⋯全

线告急。

洪水是挑战书 ,洪水是动员令 ,洪水是试金石。在这超越极限

的较量面前 ,面对百年不遇的滔天洪水、面对 20 年至 50 年一遇的

脆弱堤坝、面对齐齐哈尔几百万人民生命财产的安危 ,从抗洪决策

指挥首脑机关到全市各级党政领导干部 ,自上而下形成了一支坚

强科学的抗洪抢险指挥体系 ,他们置个人安危于不顾 ,舍小家顾大

家、舍局部保全局 ;他们心系抗洪、情暖灾民 ,把党的关怀送到每位

灾民的心坎上 ;他们发扬顽强拼搏加科学决策的抗洪精神 ,出色地

完成了党中央、国务院 ,省委、省政府下达的抗洪抢险目标 ,保住了

人民生命安全 ,保住了城市安全 , 保住了大型水库安全。实现了

“誓与大堤共存亡”、“誓死保卫齐齐哈尔”的誓言。

(一 )水情就是命令

6 月 22 日 ,齐齐哈尔市水文水资源勘测局 (以下简称市水文

局 )根据嫩江上游的水情预报 ,水情科科长曹秀菊和高级工程师夏

好祥做出了嫩江同盟站将出现7 000立方米/ 秒洪水的定性预报。

这份水情报告很快便摆上了市委、市政府领导的案头。6 月份就

发生这么大的洪水 ,这在齐市历史记载中还从未有过 ,而且来得这

么快这么急。市领导震惊了 ,全市人民震惊了。汛情突然 ,万分危

急 ! 这一份份水情预报如同一道道令牌 ,夹杂着风雨咆哮的嫩江

洪水拍打在决策者的心头。

6 月 23 日 ,市防汛指挥部发出了《关于做好防汛工作的紧急

通知》。《通知》中要求县、乡、村各级政府要把防汛工作列为当前

的中心工作 ,防汛责任领导要立即上岗到位 ,对本辖区的防汛工作
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进行一次再动员、再部署、再检查、再落实。具体责任人要深入一

线指挥 ,组织力量以抢修堤防险工弱段为重点打好迎汛突击战 ,确

保堤防工程安全。6 月 24 日早 6 时 ,市长刘海生率领市防汛指挥

部有关人员和水利水文专家 ,驱车察看了城区至富裕段的百里嫩

江大堤并听取了当地防汛准备工作情况的汇报。返回市里后 ,便

立即主持召开了有齐齐哈尔市水利局局长、市水文局局长、市防汛

指挥部办公室主任参加的水情分析研究会。6 月 24 日下午 , 市

委、市政府召开紧急电话会议 ,动员全市人民迅速行动起来 ,全面

做好迎战嫩江大洪水和抗洪防灾工作。市委副书记李振东主持了

这次会议 ,刘海生市长作了重要讲话。他在通报了当前齐市面临

的严峻灾情后 ,提出了四项防范措施 :一要加强对嫩江大堤的巡逻

检查 ,及时发现和排除工程隐患 ;二要加强对险工弱段的抢险加

固 ,各县 (市 )区和有关部门要组织力量打好抢修堤防险工弱段的

突击战 ,要在险工现场备好抢险砂石土料 ,要求每公里不得少于

2000 立方米。对已经发生险情的堤防和水库工程 ,要组织抢险人

员排险加固 ;三要做好行洪区居民和牲畜的转移工作 ;四要做好清

障工作。刘市长还对落实抗洪责任制等问题作了详细部署。会

后 ,按照市委的部署 ,市五大机关 16 名市级领导和 11 名水利专家

组成 11 个工作组 ,分赴沿江各县区抗洪一线 ,实行市领导包县区、

包险工弱段、包行洪区人员撤出的抗洪责任制。这时的城防大堤

已是危如一发引千钧。各区段的防洪大军已进入各自阵地。建华

区、铁锋区、龙沙区的主要领导亲自督战 ,按照指挥部的要求 ,在城

防大堤备足了抢险用的沙土和编织袋 ,摆开了决战的阵势。

6 月 28 日 , 嫩江水位达到 148 .23 米 , 29 日的水位猛涨到

148 .43 米 ,形成了第一次大洪水。为迎战这次大洪水 , 28 日下午 ,

市防汛指挥部召开了全市迎战嫩江洪峰紧急会议 ,市委、市政府向
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全市人民发出了“要不惜花费人力、物力 ,确保‘三堤四路’(即嫩江

国堤、城防大堤、大昂堤 ,滨洲铁路、齐富公路、齐甘公路、齐乌公

路 )安全 ,不死伤一人”的抗洪战斗口号。随着洪水的涨势 ,险情不

断传来 :齐齐哈尔造纸厂纸浆沉淀池围堤决口 ! 江水冲进沉淀池 ,

造成城市污水主干渠进水 ,如不及时堵住决口 ,将造成整个城市污

水倒灌 ,城市陷入瘫痪的可怕地步 ! 齐甘公路一个排水涵洞堵塞 ,

洪水将涵洞两边的路基冲涮出许多小洞 ,如不打开涵洞 ,路基随时

都会决口 ! 齐富公路告急 ,路面多处过水 ,背面路基已有好几百米

被冲塌 ,如不及时泄洪 ,有可能出现全线决口的危险 ! 大昂堤部分

堤段开始渗水 ! 大昂堤五里屯 300 米路段和滨洲线交接处出现险

情 ,路基出现渗漏 ! 齐乌路的两道护江坝和幸福堤西段被冲毁 ,大

八旗村部分农田和民宅被淹没 ,洪水直逼齐乌路和齐乌路上的二

沟桥⋯⋯嫩江沿岸全线告急 ! 这时 ,市气象部门又传来消息 : 7 月

7 日至 9 日 ,齐市及嫩江上游地区将有一场大的降雨过程 ,由于暴

雨迭加 ,嫩江将出现第二次大洪水。这一汛情如同雪上加霜 ,引起

了市委、市政府的高度重视 , 并密切关注水情严阵以待。7 月 6

日 ,市委、市政府召开紧急电视、电话会议 ,号召全市人民紧急行动

起来 ,全力迎战大洪水。面对来势凶猛的洪水和一些村屯被围困

的严重局面 ,市领导提出了以转移灾民、确保不死一人和围堤安全

为重点的五项具体措施。一、要提高思想认识 ,坚定战胜第二次大

洪水的信心 ,克服松懈麻痹思想和厌战、畏难情绪。二、要全面落

实好应急措施 ,确保万无一失。要组织人员死看死守各险工弱段 ,

要备足沙石土和抗洪物资。梅里斯区、昂昂溪区、富拉尔基区要各

筹集 20 万条防汛编织袋 ,北三区 (龙沙区、建华区、铁锋区 )要动员

市民每户必筹 5 条 ,在指定日期前送交市防汛指挥部。对行洪区

内滞留人员要组织转移。三、预防中小河流泛滥成灾 ,减少山洪内

·5·万众一心  决战洪魔



涝所造成的损失。四、关心群众疾苦 ,切实抓好灾民安置和自救。

五、加强领导 ,落实责任 ,夺取迎战嫩江第二次大洪水的全面胜利。

市防汛指挥部要加强抗洪抢险的调度工作 ;气象水文部门要做好

预测预报 ;铁路、交通部门要优先运送抗洪抢险人员和物资 ;港务

监督部门要安排调度好抢险所用船只 ;邮电、电业部门要确保防汛

通讯畅通和电力供应 ;公安部门要维护好防汛抢险秩序和社会治

安。市委书记范广举最后强调 :在迎战嫩江第二次大洪水中要切

实发挥党组织和党员的先锋模范作用 ,激励和带领广大干部群众

共同与洪水做斗争 ,坚决打胜抗御嫩江干流第二次大洪水这一仗。

各级领导要靠前指挥 ,亲临抗洪抢险第一线 ,根据汛情变化 ,果断

决策 ,抓住战机 ,实施有效指挥 ,及时抢险 ,从组织领导上确保抗洪

抢险工作取得全面胜利。

8 月 6 日上午 ,市水文局向市委、市政府汇报了近期汛情 :因

受嫩江流域普遍降雨的影响 ,目前齐市已形成了嫩江第三次大洪

水 ,预计 8 月 11 日到达齐市 ,洪峰水位约为148 .10米 ,流量6 500

立方米/ 秒。8 月 9 日 ,实际的嫩江水位已达148 .22米 , 超警戒水

位。面对这又一严峻的水情 , 8 月 10 日晚 9 时 30 分 ,市政府召开

了迎战嫩江特大洪水的紧急电话会议 ,全市各县 (市 )、区领导参加

会议。刘海生市长在会上传达了省委书记徐有芳、省长田凤山当

日亲临齐市抗洪一线所做的重要指示 :“现在齐市的抗洪工作已经

到了关键时刻 ,如果抓不好将前功尽弃 ,要克服麻痹思想 ,争取抗

洪的全面胜利。齐齐哈尔抗洪的胜利 ,将标志着全国抗洪的胜利 ,

省委、省政府将全力支持齐市的抗洪工作。”刘海生市长指出 :目

前 ,战胜洪水是摆在齐市人民面前的头等大事 ,抗洪已进入关键阶

段。为此 ,各级党政主要领导、各级干部 ,要本着为党中央负责 ,为

省委负责 ,为齐市广大人民群众生命财产安全负责的高度政治责
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