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一 　等 　奖

杭州市学生资助体系的构建与创新 徐一超 　姚 　坚 　施光明 　俞晓东 　王 　曦 　 ００１⋯⋯⋯⋯⋯

青年教师教育资源整合与优化的实践研究 　 　⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　 　 陈纪钢 　沈江峰 　方关军 　王黎明 　俞 　英等 　 ０１３⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

“中学生违法犯罪预警机制”的区域性推广实践 　 　⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　 　 应小星 　陈焕涛 　葛锦文 　方 　梁 　戴巧珍等 　 ０２５⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

新课程背景下普通高中教学质量评价的研究 　 　⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　 　 郑志湖 　陈孝杰 　姜忠勤 　周才秋 　李恭宁 　 ０３３⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

区域构建中小学课外文体活动长效机制的研究 陈绍龙 　沈 　兵 　 ０４４⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

幼儿园环境教育地方课程建设的实验研究 林炎琴 　黄美丽 　 ０５４⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

基于教育科研知识培训促进教师专业化成长的实践研究 　 　⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　 　 叶宝华 　叶文杰 　黄忠杰 　陈浑金 　李乐安 　 ０６１⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

初中科学教师专业发展新取向的实践研究 何灿华 　 ０７２⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

学校发展性督导的实践研究 陈聪富 　林正方 　金维明 　陈和平 　林福才 　 ０８０⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

培养小学生责任心的探索与研究 施妙英 　陈燕飞 　 ０９２⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

新课标下师范院校“学科教学法”改革研究 童子双 　邢秀凤 　吴新武 　周佩青 　吴春瑛 　 １０３⋯⋯

基于体验的小学生“四有”德性养成策略研究 　 　⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　 　 夏美丝 　邵彩仙 　张崇国 　厉美光 　严卷文 　蒋旦烽 　 １１２⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

无边界学习 ：以“话题”为载体促进小学生学习方式变革的实践研究 杨平儿 　 １２３⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

“阳光城”综合实践活动的开发与实践 郑巍巍 　邱常军 　夏敏敏 　乐文意 　沃湖海 　 １３４⋯⋯⋯⋯

依托镇海棘螈 ，开发研究性学习校本课程 周永兴 　李荣民 　刘 　毅 　吴妙飞 　鲁 　岩 　 １４６⋯⋯

宏志精神迁移的实践研究 陈立群 　邱月灵 　秦慈田 　陈秋兴 　郑 　丽 　 １５６⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

农村普通高中“以学评教”学生量表的编制与应用研究 　 　⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　 　 陈报化 　傅丽芳 　傅卫坚 　朱跃东 　程攀峰 　 １６５⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯



00 q2　　　　 浙江省 ２００８年优秀教育科研成果选编

萌动 ·行动 ·主动 　 ———高中生同伴辅导的实践研究 　 　⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　 　 葛文辉 　张俊杰 　孙凌曦 　汪霞 　赵蓉娇 　 １７６⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

小学生数学素养的构成要素与培养策略研究 朱德江 　 １８８⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

小学实施整理课的行动研究 　 　⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　 　 白莉莉 　施东荣 　 ２００⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

基于小学生多维学习的课程整合的策略研究 　 　⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　 　 董诞黎 　胡早娣 　邵亦冰 　包奕颖 　任一平 　 ２１２⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二 　等 　奖

产业化 、基地化 、集团化背景下的浙江动漫游戏专业教育及人才培养战略研究 　 　⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　 　 彭少健 　陈少波 　陈义冰 　 ２２４⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

嵊州市基础教育地方性活动课程建设与实施的研究 陈建良 　李炳炎 　章晓炀 　史林波 　 ２３２⋯⋯

高中语文思维能力训练研究 楼 　平 　林海鸣 　卢成斌 　李小勇 　董慧群 　 ２３９⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

现代学校文化传承与创新的策略研究 韦国清 　金一声 　张华伟 　吴国建 　 ２４７⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

构建以教研组为基地的校本教研文化 ———义乌中学校本教研的实践研究 　 　⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　 　 朱 　斌 　陈 　平 　 ２５５⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

“小留学制”的研究与实践 赵利兵 　 ２６３⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

小学综合实践活动校本课程开发的研究 张智品 　裘相业 　金式鑫 　刘尚亮 　奚拥平 　 ２７０⋯⋯⋯

以儒家传统文化培养小学生道德能力的实践研究 　 　⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　 　 张红萍 　沈雪珍 　缪荣贵 　陈 　勇 　王凯平 　 ２７６⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

舞草龙 　跳竹马 　唱睦剧 ———幼儿民间艺术资源的开发与利用 　 　⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　 　 余胜兰 　余红英 　孙 　萍 　毛丽霞 　许娟 　 ２８４⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

构建师生协同成长模式 ———基于小课题研究的小学教师专业化发展研究 　 　⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　 　 姚荣金 　许楠烜 　 ２９２⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

基于新课程理念的小学语文“主题式”教学探究与实践 　 　⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　 　 王钟宝 　胡秋萍 　王忠美 　陈淑洵 　徐巧军 　 ３０３⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

外国语学校英语教师“４３２１”师本模式研究 ———乐清国际外国语学校团队发展探索 　 　⋯⋯⋯⋯

　 　 王贤菲 　刘树民 　张 　慧 　代晓红 　贾丙银 　 ３１０⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

农科技特色综合实践活动研究 陆晓立 　肖金良 　章驰冠 　金宏章 　 ３１６⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

师本学习与学习型群体协同发展研究 刘建新 　俞学明 　文宏章 　赵志祥 　孙祯祥 　 ３２７⋯⋯⋯⋯

“四自”主题式德育活动的研究与实践 林 　丽 　 ３３４⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯



目 　 　录 00 q3　　　　

成功教育从习惯养成开始 ———小学生养成教育课程化的实践与研究

李红伟 　徐铝萍 　茹茉莉 　楼水英 　刘科慧 　 ３４２⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

健美 、乐学 、仁和 ———培育稠州中学学校文化的实践研究 　 　⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　 　 黄 　伟 　余雪光 　楼锡乃 　王新平 　 ３５１⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

构建高中生健康心灵生态 傅云峰 　刘旭红 　杨念锋 　陈 　平 　陈先农 　 ３５７⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

中等职校“项目课程”推广运用实践与研究 段 　峰 　周文涌 　 ３６４⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

校长胜任力与专业发展的研究 戴 　瑜 　祝宪丁 　吴佩国 　金感芳 　 ３７１⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

民办高校人才培养模式改革的理论与实践 陈新民 　 ３８０⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

基于“百业教育”的小学生道德践行体系的建构与实践 曹先东 　倪国锋 　 ３８３⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

开放设计 　有效互动 　多元评价 ———新课程背景下普通高中有效教学的行动研究 　 　⋯⋯⋯⋯

　 　 方维华 　陶洪兴 　张涵铭 　朱小平 　周惠鑫 　 ３８７⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

全员心理帮辅制的实践与研究 胡晓华 　沈洪海 　袁桂芬 　李乐宁 　魏佳斌 　 ３９５⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

“实施乡镇小学连锁办学 ，实现农村教育均衡发展”的研究 路茂方 　 ４０２⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

初中学生综合实践活动课程校本化实施研究 任善亮 　周达章 　 ４１０⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

孟郊故里学校感恩教育的实践与研究 沈有耿 　沈晓鸿 　马正逢 　陈洪良 　孙志惠 　 ４１９⋯⋯⋯⋯

国际象棋教育特色的实践研究 王锄禾 　 ４２６⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

青年教师成长联盟 ：生命与专业协同发展 王乐芬 　郑云飞 　黄玉燕 　翁越超 　周法兴 　 ４３２⋯⋯

创建“教育议事会”制度 ，促进学校的和谐管理 王雷英 　 ４３８⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

以促进教师专业发展为主题的校本培训的研究 　 　⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　 　 王植林 　张志伟 　应中其 　李雄伟 　方 　平 　 ４４５⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

培智学校学生实施走班制教学模式的探索 徐 　进 　郭旭丹 　黄艳青 　陈晶晶 　罗 　琳 　 ４５３⋯⋯

“读图时代”小学生视觉图像思维训练研究 许 　颖 　陶育义 　吕延儿 　郑定利 　崔红娜 　 ４６２⋯⋯

教师小课题研究的探索 姚江峰 　 ４６９⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

小学语文审美化阅读教学的实践与研究 周施清 　 ４７５⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

学会选择 ———小学生开放性学习活动的设计与实施 韩 　瑾 　郑国云 　 ４８２⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

新课程标准下高中化学“学习策略指导”的实践与研究 　 　⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　 　 赵喜平 　郭高昂 　李进华 　张飞珍 　於开阳 　 ４９０⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

区域性城乡联动教研的实践研究 ———以初中历史与社会 、思想品德学科为例 费为群 　 ４９８⋯⋯⋯

走向对话的幼儿教育 何霞萍 　 ５０５⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

小学枟超级百变 —发现 、探究 、创造枠综合实践校本课程开发与实施的研究 　 　⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　 　 孔丽珍 　刘秀芬 　徐玉镯 　 ５１５⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

让学校成为师生和谐成长的乐园 ———基于“标准”的初中和谐校园的构建 　 　⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯
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　 　 卢 　莉 　郑建平 　朱卫潮 　丁 　元 　叶香美 　 ５２２⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

从规则养成走向价值追寻 ———基于生本的普通高中德育策略研究 　 　⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　 　 王 　征 　陈志红 　程遥 　陈云宾 　夏安腊 　 ５３０⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三 　等 　奖

小学教师专业发展中教师成长俱乐部模式的研究 左有琴 　许云云 　 ５３９⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

基于信息时代浙江省信息管理人才需求变化及培养对策研究 周志丹 　 ５４１⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

职高美术专业人本化教育的行动研究 于 　民 　 ５４３⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

让学生学会研究 ，学会关心 ——— “科教德育一体化”教育方式的实践与研究 　 　⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　 　 伊 　阳 　陈洁 　乐加颖 　夏利波 　郁大鹏 　 ５４５⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

民办寄宿制学校初中生作业优化设计与辅导实践研究 　 　⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　 　 叶方敏 　陈丽彬 　陈孝认 　叶祖友 　章国海 　 ５４７⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

“崇德尚能”高职德育模式新探索 杨 　柳 　金 　雁 　陈松源 　沈 　楚 　曹金良 　 ５４８⋯⋯⋯⋯⋯⋯

海岛小学木偶戏小传人培养的实践探索 夏芳芳 　 ５５０⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

构建中等职业学校创业教育课程模式的研究 　 　⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　 　 许跃女 　潘红枫 　毛军华 　王伟平 　蔡弘沁 　 ５５２⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

高中课余体育活动模式的设计与实施 许长春 　何正华 　江军平 　虞立军 　徐 　成 　 ５５４⋯⋯⋯⋯

现代学校形象内涵的构建于实践 徐昌德 　祝雪飞 　张 　静 　孔陈建 　陶雪芳 　 ５５６⋯⋯⋯⋯⋯⋯

“自主 ·快乐 ·健康”阳乐体育工程的探索与实践 吴希红 　杨泽英 　王亦可 　 ５５８⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

运用社区特色资源建立“常态化”实践基地的研究 吴光耀 　陈水土 　 ５６０⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

初中艺术特色课程的设计与实施 王志刚 　徐豪壮 　朱明文 　严文安 　陈 　琳 　 ５６２⋯⋯⋯⋯⋯⋯

回归童心的幼儿美术教育策略研究 　 　⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　 　 王悦娟 　 ５６４⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

小学分学段“三态”语文课堂建构的行动研究 　 　⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　 　 唐洪象 　潘 　旸 　陈素洁 　许海燕 　孙忠慧 　 ５６６⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

独立学院的核心竞争力形成研究 孙小权 　刘春艳 　陈伦华 　洪晓军 　陈晶晶 　 ５６８⋯⋯⋯⋯⋯⋯

“名师走班 ———校本培训新机制”的理论与实践研究 孙建平 　任子珍 　 ５７０⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

有效教学的理念与实施策略 宋秋前 　 ５７２⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

寄宿制初中学习不业群体的生存原因及转化策略 陆 　熊 　 ５７３⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

对高校学生体育学习效果评价内容和方法的研究 　 　⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　 　 卢晓文 　赵钟华 　瞿 　昂 　江爱民 　张亚平 　 ５７５⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯
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一等奖

杭州市学生资助体系的构建与创新

徐一超 　姚 　坚 　施光明 　俞晓东 　王 　曦

（杭州市教育局）

一 、缘起

在落实科学发展观 、推进教育强市的建设中 ，杭州市委 、市政府提出了破解“上学难”的命题 。其中

内容之一就是加大资助力度 ，确保困难家庭子女“好上学” 。强调要坚持政府主导 、社会参与 ，加大教育

资助力度 ，提高教育资助的覆盖面和资助标准 ，实现对“四级救助圈”和农村困难家庭子女教育资助的全

覆盖 。并要求各级有关部门要从讲政治 、讲大局 、讲纪律的高度 ，切实把解决“上学难”问题 ，尤其是困难

群众“好上学”问题作为基础教育工作的重中之重 ，努力加以解决 。在这种背景下 ，杭州市教育局学生资

助体系的构建作为一项重要的制度创新 ，进行深入研究 。

二 、杭州市学生资助体系的制度特征

杭州市学生资助体系涵盖了从学前教育到高等教育的所有在杭就读学生 ，其设计基本体现了以下

几个特征 ：

（１）全员覆盖 。贫困家庭子女受教育关系到学生的未来生活 ，关系到家庭的经济状况 ，还关系到社

会的稳定 。杭州市坚持教育公益性 ，保障弱势群体受教育权利的重要教育惠民政策 。在开办长河高中

“宏志班” 、确保进城务工人员子女平等接受义务教育 、确保“三残”儿童少年“好上学” 、改善农村办学条

件等方面进行了不懈的努力 。

（２）全程助学 。杭州学生资助体系基本实现学前教育 、义务教育 、高中教育 、高等教育以及中等职

业教育的全覆盖 ，履行不让一个孩子因家庭困难而失学的承诺 。杭州市同样也将外来务工人员子女纳

入全程助学的轨道 。到 ２００７年底 ，全市在杭外来务工人员子女入学达 １４ ．１７万人 ，全市已有 ９０％ 的公

立学校接纳了近 ９ ．６８万名进城务工人员子女就学 ，占进城务工人员子女就学人数的 ７０％ 。 全市现有

进城务工人员子女学校 ４７所 。设立进城务工人员义务教育专项经费 ，其中市本级财政投入专项经费累

计达 １５９０万元以补助招收进城务工人员子女的学校 ，并取消进城务工人员子女借读费 ，义务教育段学

生同时享受免收杂费 、课本费和作业本费 。

（３）全体受益 。在当代社会 ，一个学生如果失去了受教育的机会 ，那么他在未来生活中成功的可能

性是微乎其微 。 ２００６年全市初中毕业生升入各类高中的比例已达 ９６ ．６２％ ，其中学生资助体系起到重

要作用 。杭州学生资助体系的建立有赖于杭州困难家庭资助政策的出台 ，是杭州社会事业发展的集中

体现 ，也是杭州经济的发展为社会事业发展提供了强有力的后劲和保障 。杭州学生资助体系的范围涵

盖了学习费用 、住宿费用 、护理费用 、营养餐费用等 。学生资助体系关注的不仅是学生的学习 ，还有身体

健康和心理健康 ，对学生的健康成长起到重要的作用 。

三 、杭州市学生资助体系的基本框架

在借鉴国内外有关学生资助方面的理论与实践经验的基础上 ，确立了杭州市学生资助体系的基本
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框架 。该框架由以减 、免 、贷 、助 、奖 ５个方面组成的政府资助系统及社会资助系统两部分组成 。

奖 ，是指在学校设立各种形式的奖学金 ，帮助 、支持家庭经济困难 、学习优秀的学生和农林 、师范 、体

育 、民族及中等职业学校紧缺制造业中艰苦行业技术类专业等特殊专业的学生 。

助 ，是指学校在教学 、科研 、管理 、后勤及校园环境维护等方面 ，为经济困难学生设立一些助学 、助

研 、助管岗位 ，帮助他们通过从事不同形式的勤工活动 ，获得一定的报酬 ，贴补其在学习期间的开支 。

补 ，是指困难补助 ，由政府拨出专款对经济困难学生进行补助 ，帮助其完成学业 。

减 ，是指对部分确因经济条件所限 ，缴纳学费有困难的学生 ，特别是其中的孤残学生 、少数民族学生

及烈士子女 、优抚家庭子女等 ，实行减免学费政策 ，对在校月收入（包括各种奖学金和各种补贴）已低于

学校所在地区居民的平均最低生活水准线 ，学习和生活经济条件特别困难的学生免收全部学费 ；对其他

一般困难的学生可适当减收部分学费 。

贷 ，是指由国家指定的商业银行负责发放 ，对象是在校的全日制高校中经济确实困难的本 、专科学

生和研究生 ，目的是用于帮助他们支付在校期间的学费和日常生活费 。

四 、杭州市学生资助体系的实践运作

杭州市学生资助体系由政府为主体的资助和社会各界的资助两个系统组成 ，由于资助主体的不同 ，

其运作的内容 、方式也有所不同 ；同时 ，网络的运用使资助方式出现了变化 。因此 ，我们对政府 、社会各

界及网络资助分别进行阐述 。

（一）杭州市学生资助体系政府系统的运作

政府系统的资助覆盖学前教育 、义务教育 、高中教育 、高等教育以及中等职业教育 ，以多样化的资助

形式与丰富的资助项目形成便利可操作的资助办法 ，包括以教育券为核心的中小学 、幼儿园资助实施办

法 ；以助学金制度 、奖学金制度 、特殊专业免除学费制度等为主要内容的中等职业教育学生资助政策 ；以

励志奖学助学 、困难补助和学费减免为主体的高等教育困难学生资助政策等等 。

１ ．操作机制

以政府为主体的学生资助看起来是一个十分庞大复杂的系统 ，包含着许多项目 ，但实际上却有一个

十分简单 、便利的操作机制 。概略地说 ，是由申请 、实施与反馈三个环节组成的一个封闭系统 。

（１）申请 。杭州市学生资助体系所资助的对象因学段及项目不同而有所变化 。资助的对象主要分

为四类 ：第一 ，属于困难家庭的子女 ，如低收入 、低保 、困难家庭及五保供养对象的子女 ；第二 ，属于特定

对象的学生 ，如革命烈士子女 、福利机构监护对象 、残疾学生 、少数民族 ；第三 ，属于优秀学生 ；第四 ，属于

特定专业的学生 ，如农业种养技术类 、艰苦专业类 、中等职业学校的学生 。

其中第一 、二 、三类受助者需要自己提出申请并提供相应的证明材料 ，如枟杭州市困难家庭（低保家

庭 、农村低保家庭 、困难家庭）救助证枠 ；少数民族学生出具户口簿或民族事务管理机构的证明 、农村五保

证或民政管理机构的证明 、革命烈士证或有关机构的证明 、残疾人联合会的证明等 ，学校对受助申请者

所提供的材料进行审核并给予确认 ；而第四类学生则由受助人所就读学校申请 ，因此 ，也就不存在对受

助人背景材料的确认 。

一般来说 ，申请的时间为第一学期的开学初 ，在学生报到注册时 ，家长或监护人将申请的表格与材

料递交所在的学校 。

（２）实施 。当对申请者的材料进行确认以后 ，资助实施即刻开始 ，直到受助者得到实际资助为止的

过程 ，就是整个操作机制的第二个环节 ：实施 。这一部分的操作主要在学校及主管部门的学生资助管

理中心或者是学生资助工作领导小组 。这一环节的具体操作可以分成 ：完成资助 、审核备案及建立档

案三个环节 。

（３）反馈 。随着社会保障体系逐渐完善 ，困难家庭子女的资助问题得到了有关部门的高度重视 ，杭

州市学生资助体系也正是在这样的背景下率先完善的 。在这一体系中 ，作为一个完整的操作机制 ，“反
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馈”是必不可少的环节 。反馈 ，一方面是对操作机制中实施情况的信息反馈 ，以确保资助的有效实施 ；另

一方面 ，是对资助经费有效管理与使用的信息反馈 ，以监督保障资助的实效性 。

２ ．杭州市中小学 、幼儿园学生资助的主要项目与操作

在杭州市学生资助体系中 ，根据不同的分段采用不同的资助形式与资助项目 ，中小学（不含中等职

业学校 ，中等职业学校在下文中专题阐述） 、幼儿园主要实行由教育资助券 、校内人民助学金组成的资助

项目 。

（１）教育资助券 。教育资助券是一种代价券 ，用于充抵困难家庭子女就学所需要的费用 ；作为一种

经费调控形式 ，它是政府用来协调困难家庭子女就学学校的教育经费 。对困难家庭子女就学费用进行

减 、免 、补 、助的直接单位是其就学的学校 ，同一个地区的困难家庭子女会在不同的学校就学 ，不同的学

校会接受不同数量的困难家庭子女入学 。教育资助券可以使困难家庭子女在区域内每一个学校入学时

享受相同的资助 ，使学校在资助困难家庭子女入学经费的同时 ，能够得到政府或者主管部门同样的经费

补助 ，从经费上保证上学生资助体系在学校内正常运行 。

教育资助券在不同的学段 ，资助的对象和标准是不同的 ，即按照学前教育 、义务教育 、高中教育等不

同教育段分别实行资助 。

———学前教育段（市属及市属以下幼儿园） 。在这一阶段 ，教育资助券主要面向持有枟杭州市困难家

庭救助证枠家庭的子女 ，这些家庭的子女在幼儿园期间资助其所读幼儿园 ５０％ 以上的保育费 。对于残

疾学生而言 ，教育资助券可以资助其所读幼儿园的所有保育费 。而就读民办幼儿园的学生按照同类 、同

级公办幼儿园保育费标准予以资助 。由于不同级别的幼儿园 ，在保育费上存在着一定差距 ，因此 ，教育

资助券所资助的保育费比例虽然相同 ，实际资助的经费会因困难家庭子女就读的幼儿园级别不同会有

所不同 。

———义务教育段（市属及区属学校） 。在这一阶段 ，教育资助券主要面向的对象是持有枟杭州市困难

家庭救助证枠家庭子女 、福利机构监护的未成年人 、革命烈士子女 、“五保”供养的未成年人及残疾学生 ，

教育资助券前期主要用在免杂费 、课本费和作业本费 ，后期主要用在住宿费和爱心营养餐 。面对残疾学

生 ，教育资助券的内容还包括残疾学生生活护理费 。民办学校学生按同类 、同级公办学校收费标准予以

资助 。虽然现阶段教育资助券在营养餐上资助的经费不多 、资助的面不广 ，但是它为教育资助券在实施

免费义务教育之后的资助方向提供了依据与操作上的经验 。

———普通高中段（市属及区属学校） 。在普通高中段 ，教育资助券的对象也是持有枟杭州市困难家庭

救助证枠家庭子女 、福利机构监护的未成年人 、革命烈士子女 、五保供养的未成年人以及残疾学生 。不同

的是高中段教育资助券主要用于学生在校期间的学费和代管费 ，而对残疾人的生活护理费不再纳入教

育资助券内容范围 。民办学校学生按同类 、同级公办学校收费标准予以资助 。

为方便受资助的学生 ，市 、区教育局一般委托学校发放教育资助券 ，具体办法为 ：凡持杭州市区

（不含萧山区 、余杭区）户籍的中小学（幼儿园）学生 ，要求享受教育资助的 ，由学生家长或者其监护人

于每学期开学学生报到注册时向学校（或幼儿园）出具户口簿及相关证明材料 。 教育资助券所需的

经费 ，由市 、区两级财政部门负责落实 。政府鼓励社会团体 、机构 、个体认购教育资助券 ，以保障教育

资助券的经费 。

（２）校内人民助学金 。校内人民助学金是中小学另一种资助形式和资助项目 ，是对困难家庭子女

在享受教育资助券之后的第二次资助 ，因此 ，可以说是杭州市学生资助体系的一种补充 。目前 ，在杭州

市学生资助体系之中 ，校内人民助学金的作用逐渐被教育资助券所替代 ，然而 ，在对一些因灾 、因祸 、因

家庭变故所造成的临时困难家庭子女的资助方面 ，仍然起着不可忽视的作用 。为此 ，杭州市学生资助工

作领导小组与学生资助管理中心依旧要求各级学校建立健全校内人民助学金 ，作为教育资助券的一种

有力补充 。

校内人民助学金的操作如下 ：对已享受过教育资助 ，但因家庭生活十分困难 ，难以完成学业的中小

学生 ，由家长提出申请 ，并填写枟学校人民助学金申请表枠 。经学校批准 ，可享受人民助学金 ，补助困难家

庭子女在校学习 、生活所需费用开支 。未享受教育资助 ，但因受灾 、疾病等原因造成家庭经济困难的学

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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生 ，由学生家长（或监护人）提出申请 ，同时提交街道办事处 、乡（镇）人民政府据实出具的证明材料 ，并填

写枟学校人民助学金申请表枠 ，经学校批准 ，可享受人民助学金 。情况特殊的 ，经教育行政主管部门批准 ，

也可按前述步骤申请教育资助券 。

（３）绿色通道 。 “绿色通道”是专门为新生中困难家庭子女而设的 。一开学 ，学校对新生中困难家

庭情况往往了解不多 。然而 ，对于困难家庭的新生而言 ，无法等到学校审核完毕再入学 。因此 ，绿色通

道就是用来解决这一矛盾 ，以方便困难家庭子女能够及时入学 ，不会因为家庭困难而止步于校门之外 。

“绿色通道”要求对携有可证明其家庭经济困难材料的新生 ，先办理入学手续 ，根据核实后的家庭经

济情况予以分类资助 ，确保每一位新生都能顺利入学并完成学业 。

３ ．杭州市中等职业学校学生资助的主要项目与操作

中等职业学校是指政府有关部门根据国家有关规定批准设立并备案 ，实施中等学历教育的各类职

业学校 ，包括公办和民办的中等职业学校 、普通中专 、成人中专普通班 、职业高中 、技工学校 、职业技术学

院附属的中专部和农村乡镇成人文化技术学校等 。而中等职业学校就读的学生又是指具有市属或区 、

县（市）属中等职业学校正式学籍的全日制学生 。

杭州市中等职业学校学生的资助项目主要为中等职业教育奖学金 、国家助学金（含教育资助券） 、特

殊专业减免学费 、校内人民助学金四类 ，辅之以学生工学结合 、顶岗实习等 。这些资助项目覆盖了杭州

市中等职业学校的全体学生和学习的全过程 ，完整地体现了学生资助体系全员覆盖 、全程助学 、全体受

益的特点 ，从而有力的保证了所有的中等职业学校学生都不会因为家庭困难而失学 。

在对中等职业学校学生的资助中 ，根据所学专业状况分成两类 ：一类是非特殊专业的中等职业学

校学生 ，另一类是特殊专业的中等职业学校学生 。前一类专业的一二年级学生主要享受国家助学金 ；其

中 ，困难家庭子女（含低保和困难证家庭子女 、福利机构监护对象 、革命烈士子女 、五保供养对象子女 、残

疾学生 、低收入家庭子女 ，下同）与非困难家庭子女资助的标准是不一样的 ；三年级学生除困难家庭子女

可以继续享受国家助学金以外 ，还可以与非困难家庭子女一起通过“工学结合” 、“顶岗实习”等形式得到

一些补助 ，而三年级中非困难家庭子女不再享受国家助学金 。后一类专业不存在困难家庭子女与非困

难家庭子女之分 ，由于就读这一类学校的学生实施免费就学制度 ，三年级学生也可以通过“工学结合” 、

“顶岗实习”等形式得到一些补助 。此外 ，无论是特殊专业的中等职业学校学生还是非特殊专业的中等

职业学校学生 ，凡是品学兼优的学生都还可以得到奖学金 。

（１）国家助学金 。国家助学金根据资助对象主要分成三类 ：根据不同类别学生的实际情况实行分

类资助 。

———困难家庭子女 。主要包括低保家庭子女 、持枟杭州市困难家庭救助证枠家庭子女 、福利机构监护

对象 、革命烈士子女 、五保供养对象以及残疾学生 。这类学生 ，国家助学金主要资助其在校期间的学费 、

代管费 、实训费 ，并享受爱心营养餐 。民办中等职业学校学生按同类 、同级公办学校收费标准予以资助 。

———低收入家庭子女 。主要包括农村居民年人均收入 １５００元以下 、城镇居民年人均可支配收入

３０００元以下的低收入家庭子女 。这类学生 ，国家助学金主要资助其在校期间的学费并享受爱心营养

餐 ，与第一类相比 ，少了“代管费 、实训费” 。民办中等职业学校学生按同类 、同级公办学校学费标准予以

资助 。

———未享受过资助的一二年级其他学生 。一 、二年级中 ，除上述两类以外的其他学生 ，每年一次性

资助其 １５００元的国家助学金 ，用于其在校的学习和生活费用 。这一类学生到了三年级 ，不再享受国家

助学金 ，因此需要通过其他形式获得资助 ，以补助其在校的学习和生活费用 。

一般来说 ，可以将前两类学生统称为困难家庭子女 ，在市属中等职业学校就读的困难家庭子女实行

“教育资助券”形式予以资助 ，这两类困难家庭子女合起来约占在校生的 １０％ 。

（２）特殊专业减免学费 。特殊专业减免学校主要减免就读公办中等职业学校的学生在校期间的全

额学费（民办中等职业学校按同类 、同级公办学校学费标准予以减免） 。设立特殊专业减免学费制度是

为了解决部分中等职业学校学生生活困难和鼓励优秀学生报读中等职业学校紧缺制造业中艰苦行业技

术类专业 ，以缓解市场（主要集中在紧缺制造业中艰苦行业技术类工种或岗位）对技能型应用人才的需
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求 。特殊专业 ，根据市场的变化 ，每一年都不尽相同 ，因此 ，特殊专业并不是固定不变的 ，有关专业目录

由教育主管部门与本级有关部门协商确定 ，并且按年度在中等职业学校招生计划中予以公布 。

在具体操作过程中 ，这一资助项目还对资助的区域性作了相应的限制 ，如杭州市学生资助体系就对

其作了如下要求 ：就读本市市属或区 、县（市）属中等职业学校农业种养技术类专业的浙江省户籍学生 ；

就读杭州市区市属或区属中等职业学校制造业紧缺人才艰苦行业技术类专业的杭州市户籍学生 。

（３）奖学金 。中等职业学校的奖学金范围主要集中在 ５％ 品学兼优的市属或区 、县（市）属中等职业

学校在校学生 ，奖学金为每人每年 １０００元 。奖学金在整个杭州市学生资助体系中所占比重非常小 ，并

不是一种普及性的资助项目 。

（４）校内人民助学金 。中等职业学校的校内人民助学金主要用于家庭经济困难学生的学费减免 、

校内奖学金 、助学金和特殊困难补助等 。经费从学校事业收入中提取 ５％ 。 凡是确因家庭生活十分困

难 ，难以完成学业的学生 ，由家长提出申请 ，提交村委会（居委会）据实出具的证明材料 ，填写相关表格 ，

经学校批准 ，可享受校内人民助学金 ，补助其在校学习 、生活所需费用开支 。

（５）其他资助项目 。杭州市中等职业学校学生的资助除上述这些项目之外 ，还有学校根据本校情

况设置的一些资助项目 ，如顶岗实习 。顶岗实习是指中等职业学校学生在校学习 ２年后 ，第 ３年需要到

专业相应对口的企业进行实习 ，时间为 ３ ～ ６个月 。中等职业学校三年级学生的这种“顶岗实习”是一种

工学结合的学习形式 ，同时 ，这种“顶岗实习”可以获得一定的劳动报酬 ，以用来补助中等职业学校学生

在校期间的学习和生活费用 。正因为三年级学生这样一个“顶岗实习”的阶段 ，国家助学金的发放才没

有延续到三年级中未受过资助的其他学生 。这也充分体现了杭州市学生资助体系“助弱”的宗旨 ，避免

了因“助弱”而引起的“依赖性”现象的出现 。

由于中等职业学校资助体系中的资助项目与类别的不同 ，因此 ，各种类型的资助项目的申请与资助

经费的发放也是不一样的 。

———助学金的申请与发放 。低保家庭子女 、困难家庭子女以及低收入家庭子女的家长或者其法定

监护人在每学期开学学生报到注册时向学校提供浙江省户籍证明 ，同时出具相应的证明材料 ，学生填写

中等职业学校家庭经济困难学生教育资助券 ，然后直接向所在学校申请 ，登记备案后即可获得免学费 、

代管费及爱心营养餐费等的资助 。

中等职业学校将受资助学生名单造册 ，按教育行政部门规定的时间上报教育行政主管部门审核 ，其

中非教育行政部门主管的中等职业学校应经学校主管部门（单位）审核并盖章后 ，报同级教育行政部门 。

教育行政部门汇总并会同同级财政部门审核批准后 ，由教育行政部门或学校主管部门（单位）将所需资

金拨付给学校 。

至于一 、二年级未受过资助的其他学生 ，则由学校按学生名册造表 ，上报教育行政主管部门审核 ，其

中非教育行政部门主管的中等职业学校应经学校主管部门（单位）审核并盖章后 ，报同级教育行政部门 。

教育行政部门汇总并会同同级财政部门审核批准后 ，由教育行政部门或学校主管部门（单位）将所需资

金拨付给学校 。

———特殊专业减免学费 。中等职业学校农业种养技术类专业 、市区制造业紧缺人才艰苦行业技术

类专业学生免除学费的 ，由学校凭当年注册学生名册造册 ，按教育行政部门规定的时间上报教育行政主

管部门审核 ，其中非教育行政部门主管的中等职业学校应经学校主管部门（单位）审核并盖章后 ，报同级

教育行政部门 。教育行政部门汇总并会同同级财政部门审核批准后 ，由教育行政部门或学校主管部门

（单位）将所需资金拨付给学校 。

———奖学金 。中等职业学校按学生数的 ５％ 比例评选 ，奖学金评定在每学年末（毕业班学生结合优

秀毕业生评定）进行 。评选结果在校内进行公示 。公示无异议后 ，学校将受奖学生名册（见附表五） ，按

教育行政部门规定的时间上报教育行政主管部门审核 ，其中非教育行政部门主管的中等职业学校应经

学校主管部门（单位）审核并盖章后 ，报同级教育行政部门 。教育行政部门汇总并会同同级财政部门审

核批准后 ，由教育行政部门或学校主管部门（单位）将所需资金拨付给学校 。

———绿色通道 。中等职业学校与义务教育段一样 ，对新生申请受助时 ，开设“绿色通道” 。对携有可
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证明其家庭经济困难材料的新生 ，先办理入学手续 ，根据核实后的家庭经济情况予以分类资助 ，确保每

一位新生都能顺利入学并完成学业 。

４ ．杭州市高等学校学生资助的主要项目与操作

杭州市学生资助体系中高等学校学生的资助项目由国家奖学金 、国家励志奖学金 、国家助学金 、国

家助学贷款 、勤工助学 、学费减免等构成 。此外 ，杭州市还积极引导和鼓励社会团体 、企业和个人面向高

校设立奖学金 、助学金 ，共同帮助家庭经济困难学生顺利入学并完成学业 。与学前教育段 、义务教育段

和中等职业学校相比较 ，高等学校教育资助项目中明显增加了奖学金在整个高等教育资助体系中的作

用与比例 。

杭州市高等学校学生的资助项目资助的是根据国家有关规定批准设立 、实施高等学历教育的普通

本科高等学校 、高等职业学校和高等专科学校就读的全日制普通本专科（含高职 、第二学士学位） 、符合

国家规定条件的在校学生 。

（１）国家奖学金 。国家奖学金的奖励对象为高校全日制本专科在校生中特别优秀的学生（含家庭

经济困难学生） ，标准为每生每年 ８０００元 。申请条件为二年级以上（含二年级）的全日制普通本专科（含

高职 、第二学士学位）在校生 ，具体要求为 ① 热爱社会主义祖国 ，拥护中国共产党的领导 ；② 遵守宪法和

法律 ，遵守学校规章制度 ；③ 诚实守信 ，道德品质优良 ；④ 在校期间学习成绩优异 ，社会实践 、创新能力 、

综合素质等方面特别突出 。国家奖学金每学年评选一次 ，实行等额评审 。各高校于每学年开学初启动

评审工作 ，当年 １０月 ３１日前完成评审 ，１１月 ３０日前将国家奖学金一次性发放给获奖学生 ，颁发国家统

一印制的奖励证书 ，并记入学生的学籍档案 。

（２）国家励志奖学金 。国家励志奖学金的奖励资助对象为普通本科高校和高等职业学校全日制本

专科在校生中品学兼优的家庭经济困难学生 。奖励标准为每生每年 ５０００ 元 。基本申请条件为二年级

以上（含二年级）的全日制普通本专科（含高职 、第二学士学位）在校生 ，具体要求为 ① 热爱社会主义祖

国 ，拥护中国共产党的领导 ；② 遵守宪法和法律 ，遵守学校规章制度 ；③ 诚实守信 ，道德品质优良 ；④ 在

校期间学习成绩优秀 ；⑤ 家庭经济困难 ，生活俭朴 。国家励志奖学金每学年评选一次 ，实行等额评审 。

每年 ９月 ３０日前 ，学生提出申请 ，１０月 ３１日前完成评审 。 １１月 ３０日前将国家励志奖学金一次性发放

给获奖学生 ，并记入学生的学籍档案 。

同一学年中 ，家庭经济困难学生可以同时申请并获得国家助学金 ，但国家奖学金与国家励志奖学金

不可同时获得 。

（３）国家助学金 。国家助学金分为两档 ，家庭经济特别困难学生资助具体标准为每生每年 ３０００

元 ，家庭经济困难学生资助标准为每生每年 １５００元 。凡在校生均可申请 ，基本要求为 ① 热爱社会主义

祖国 ，拥护中国共产党的领导 ；② 遵守宪法和法律 ，遵守学校规章制度 ；③ 诚实守信 ，道德品质优良 ；

④ 勤奋学习 ，积极上进 ；⑤ 家庭经济困难 ，生活俭朴 。国家助学金每学年评定一次 。每年 ９月 ３０日前 ，

学生提出申请 ，１１月 １５日前完成评审 。国家助学金按 １０个月发放 ，高校按月将国家助学金发放到受

助学生手中 。

（４）国家助学贷款 。国家助学贷款是由政府主导 、财政贴息 、财政和高校共同给予银行一定风险补

偿金 ，银行 、教育行政部门与高校共同操作的 ，帮助高校家庭经济困难学生支付在校学习期间所需的学

费 、住宿费及生活费的银行贷款 。国家助学贷款是信用贷款 ，学生不需要办理贷款担保或抵押 ，但需要

承诺按期还款 ，并承担相关法律责任 。全日制普通高等学校在校学生具备以下条件可以申请国家助学

贷款 ： ① 家庭经济困难的本专科生（含高职生） 、第二学士学位学生和研究生 ；② 具有中华人民共和国

国籍 ，且持有中华人民共和国居民身份证 ；③ 具有完全民事行为能力（未成年人申请国家助学贷款须由

其法定监护人书面同意） ；④ 诚实守信 ，遵纪守法 ，无违法违纪行为 ；⑤ 学习努力 ，能够正常完成学业 ；

⑥ 因家庭经济困难 ，学生本人及其家庭所能筹集到的资金 ，不足以支付其在校学习期间的学习和生活

基本费用 。

学生在新学年开学后通过学校向银行提出贷款申请 。需要提供的材料 ： ① 国家助学贷款申请书 ；

② 本人学生证和居民身份证复印件（未成年人提供法定监护人的有效身份证明和书面同意申请贷款的
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证明） ；③ 本人对家庭经济困难情况说明 ；④ 学生家庭所在地有关部门出具的家庭经济困难证明 。申请

金额原则上每人每学年最高不超过 ６０００元 。

学校有关部门负责对学生提交的国家助学贷款申请进行资格审查 ，并核查学生提交材料的真实

性和完整性 ；银行负责最终审批学生的贷款申请 。国家助学贷款实行一次申请 、一次授信 、分期发放

的方式 ，即学生可以与银行一次签订多个学年的贷款合同 ，但银行要分年发放 。一个学年内的学费 、

住宿费贷款 ，银行应一次性发放给学生 ；一个学年内的生活费贷款 ，银行（或学校）按 １０ 个月逐月发

放给学生 。

（５）勤工助学 。勤工助学是指学生在学校的组织下利用课余时间 ，通过自己的劳动取得合法报酬 ，

用于改善学习和生活条件的社会实践活动 。勤工助学是学校学生资助工作的重要组成部分 。

学生参加勤工助学不应当影响学业 ，原则上每周不超过 ８小时 ，每月不超过 ４０小时 。参加校内固

定岗位的勤工助学 ，其劳动报酬由学校按月计算 。每月 ４０个工时的酬金原则上不低于当地政府或有关

部门制定的最低工资标准或居民最低生活保障标准 ，可以适当上下浮动 。学生参加校内临时岗位的勤

工助学 ，其劳动报酬由学校按小时计算 。每小时酬金原则上不低于 ８元人民币 。学生参加校外勤工助

学的酬金标准不低于学校所在地政府或有关部门规定的最低工资标准 ，具体数额由用人单位 、学校与学

生协商确定 ，并写进聘用协议 。

（６）其他资助形式 。高等学校对学生的资助项目除上述之外 ，不少学校还从本校实际出发 ，采取了

多种资助形式 ，以最大限度的帮助学生完成学业 。如对全日制普通高校中家庭经济特别困难 ，无法缴纳

学费的学生 ，特别是其中的孤残学生 、少数民族学生及烈士子女 、优抚家庭子女等 ，实行减免学费 。对家

庭经济困难的录取新生开通“绿色通道” ，一律先办理入学手续 ，然后再根据核实后的情况 ，分别采取不

同办法予以资助 。

（二）杭州市学生资助体系社会系统的运作

在杭州市政府采取一系列政策措施帮助家庭经济困难学生顺利完成学业的同时 ，社会各界也纷纷

采取多种形式资助家庭经济困难学生 ，从而形成了杭州市学生资助体系中的另一个资助系统 ，使资助体

系更加完善 。由于这一系统中资助者在资助方式 、资助金额等方面的差异很大 ，因此没有统一的操作程

序 ，我们仅列举一些近年来影响较大的项目做一阐述 。

１ ．“春风行动”助学援助 ：总工会的助学项目 　

“春风行动”助学援助行动由市“春风行动”办公室和市帮扶工作办公室 、各区总工会会同各区民政

部门 、街道（镇 、乡）工会组织 、社区（村）工会组织协同管理 ，按每人每学年 ５５００元的标准实施一次性助

学援助 。

（１） “春风行动”助学援助的申请条件 。申请“春风行动”助学援助金的家庭应当同时具备下列条

件 ： ① 持有杭州市区（不含萧山 、余杭区）户籍并在市区实际居住一年（含一年）以上 ；② 家庭成员年总

收入（申请当月前 １２个月）减去高校学费（凭高校开具的学费收据 ，每个学生每学年按 ６０００元计算 ，不

足 ６０００元的按实计算）后 ，共同生活的家庭成员人均月收入在杭州市区城镇（农村）居民最低生活保障

标准 １ ．２倍以下的 ；③ 子女在全日制普通高校（含高职院校）就读本科或专科学业 。

（２） “春风行动”助学援助的申请办法 。 “春风行动”助学援助的申请时间为每学年一次 ，在每年的

９月１日至 １０月 ３１日办理申请要求 。以户主为申请人 、以家庭为申请单位 ，向户籍所在地的社区（村）

工会组织提出书面申请 ，社区（村）无工会组织的 ，向社区（村）帮扶救助站提出书面申请 。并按规定填写

枟杭州市“春风行动”助学援助金申请表枠 。户主在提交书面申请时 ，应提供下列相关证件（原件及复印

件）和证明材料 ： ① 户口簿及家庭成员的居民身份证 ；② 房地产证或住房租赁证或住房租赁合同 ；

③ 家庭成员的收入证明 ；④ 子女的学生证 、就读高校开具的学费交纳收据和学籍证明（新生须提供高

校录取通知书复印件） 。申请家庭成员系单位集体户籍的 ，可由在读学生的父或母作为户主提出申请 ，

但须提供家庭成员的户籍证明以及能确认家庭成员关系的有效证明 。

（３） “春风行动”助学援助金的认定与发放 。 “春风行动”助学援助金经申请 ———公示 ———审核 ———
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批准 ，对准予享受“春风行动”助学援助金待遇的家庭 ，由市“春风行动”办公室发给统一印制的枟杭州市

“春风行动”助学援助证枠 。助学援助证有效期为一个学年 。持有效期内枟杭州市“春风行动”助学援助

证枠的家庭 ，可按规定标准享受每年 ９月 １日至 １１月 １５日由市“春风行动”办公室统一发放的“春风行

动”每生每学年 ５５００元助学援助金待遇 。

（４） “春风行动”助学援助的管理 。具体分工为 ：市“春风行动”办公室和市帮扶工作办公室负责

市区困难家庭高校在读学生“春风行动”助学援助的管理 、指导工作 ；区总工会会同区民政部门共同

负责辖区内困难家庭高校在读学生“春风行动”助学援助金的审批工作 ；街道（镇 、乡）工会组织会同

帮扶救助服务机构共同负责辖区内“春风行动”助学援助金的审核 、上报等管理工作 ；社区（村）工会

组织会同帮扶救助服务站共同负责辖区内“春风行动”助学援助金的申请受理 、公示 、调查核实等管

理服务工作 。

２ ．“成长计划” ：中国建设银行的助学项目

企业的助学行为通常是通过项目资助的方法来实现的 ，这种助学通常由资助企业 、受资助学校协作

管理 ，有资助协议 ，有比较详细的实施办法 。如中国建设银行与中国教育发展基金会签署捐赠协议 ，由

中国建设银行出资实施“建设未来 ———中国建设银行资助贫困高中生成长计划” ，简称“成长计划” 。

（１） “成长计划”的主要内容 。中国建设银行与中国教育发展基金会签署捐赠协议 ，中国建设银行

出资 １ ．２亿元 ，２００７年至 ２０１２年六年间 ，每年从捐赠资金中划出 ２０００万元资金 ，用于资助全国部分普

通高中家庭经济困难学生完成学业 ，资助标准每生每学年 １５００元 。杭州第四中学和淳安中学在资助之

列 ，其中淳安中学每年有 ４０名学生接受资助 。

（２） “成长计划”的管理 。由中国建设银行及其一级分行 、受助学校和中国教育基金会协同管理 。

中国建设银行一级分行专人负责此项工作 ，落实资助对象 、组织职工捐款 ；督促学校认真组织申请工作 ，

严格履行相关责任和程序 ，做好贫困生的选择和审核工作 。资助学校要对“成长计划”进行宣传 ，让贫困

高中生知晓该计划的主旨 、资助条件和申请程序 ，组织学生申请 。中国教育发展基金会负责完成评审工

作 ，确定资助名单 ，并将一学期的资助款汇出 。

（３） “成长计划”的实施 。 成长计划在实际操作中有一套规定的程序 ，受资助的高中生需要填写

枟“建设未来 ———中国建设银行资助贫困高中生成长计划”申请表枠 ；教师 、学校 、家庭所在的街道等也要

做出证明 ；申请者及家长还要填写承诺书 。通过这一套严格 、规范的程序 ，保证资助行动的落实和有效 。

３ ．宏志班 ：杭州市慈善总会的助学项目

杭州市慈善总会作为一个民间社会组织 ，在对家庭贫困学生的资助方面也做出了自己的努力 ，尤其

是以杭州市长河高级中学宏志班和淳安中学志远班为载体 ，创立了一种以班级为单位的独特的助学模

式 。在此 ，仅以杭州市长河高级中学的宏志班为例 ，对杭州市慈善总会的助学行动做一叙述 。

（１）特点 。以班级为单位的助学行动是指 ：将那些因家庭经济困难而在校门外徘徊的优秀学子集

聚成一个班级 ，冠以一定的称谓 ，如“宏志班” 、“志远班” ，给他们经济援助 ，帮助他们顺利完成学业 。这

种助学行动具有以下三个特点 ：一是资助对象明确 。是杭州地区家庭经济贫困 ，但品学兼优的学生 。

二是资助范围宽泛 。受助者是一群人 ，通常有一个或几个班级 ，资助项目类别丰富 ，包括学费 、代管费 、

校服费 、住宿费 、床上用品费 、生活费补助 、每学期一次往返的车费 、重大疾病医疗保险费 、竞赛辅导的相

关费用 、奖学金等 。三是资助年限较长 。这种助学行动通常持续几年 ，帮助受助学生完成某个阶段的学

业 ，如高中三年的学习 。

（２）资助学生的招收 。这类资助工作从招生就开始 ，以保证助学行动的公正 、公平和有效 。一般来

说 ，招生需要经过报名 —资格审核 —中考 —录取核准等四个程序 ：

———报名条件 ：操行等第优良 、家庭经济困难 、学习成绩优秀 、身体健康的本市应届初三毕业生 。

家庭被列入当地最低生活保障 ，或家庭人均收入在当地低保线 １５０％ 以内 ，或家庭成员患重大疾病 ，家

庭年总收入除去其申请当月前连续一年支付的医疗费后 ，人均年收入在当地低保线 １５０％ 以内的 ，有资

格申报 。

———报名办法 ：向特色班级所在学校或户籍所在地教育局教育科报名 。认真填写报名表 。
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———资格审核 ：学生报名后 ，其家庭经济情况 ，由户籍所在社区居委会（村委会） 、街道（乡镇）人民

政府调查核实 ，区 、县（市）慈善总会初审 ，市慈善总会核准 。

———录取核准 ：由上级业务主管部门和上一级慈善总会核准 。

（３）资助学生班级的管理 。学生招收并组成班级后 ，作为一个由贫困学生组成的“特殊”班级 ，还

需要有相应的管理制度 ，使学生在接受资助 、完成学业的过程同时 ，身心得到健康发展 。 一般说来 ，

这种管理包括三个方面 ：一是细化资助项目 ，实行分类资助 。通过一系列的制度 、实施办法 ，将资助

金额细分为学费 、代管费 、校服费 、住宿费 、床上用品费 、生活费补助等 ，按相应的制度实施 。 二是受

助金额与学生学习 、生活态度挂钩 ，以激励学生刻苦学习 ，奋发向上 ，立志成才 ，为校增光 ，回报社会 。

三是开展丰富受助特色班级的校园生活 ，让受助学生明白 ：虽然生活贫困 ，但追求知识 、改变生活和

命运的奋斗不能停息 ；追求正义 、正直做人的理想不能放弃 ；努力学习 、回报社会也是每个人义不容

辞的责任 。

４ ．“未来基金” ：富阳市蒋敏德先生捐资设立的助学项目

蒋敏德先生是富阳人 ，长期以来 ，以各种方式资助教育 ，包括学校建设 、教师培养等诸多方面 ，他所

捐资设立的“未来基金”主要是对贫困家庭学生的资助 。该基金同时委托富阳市人民教育基金会管理 。

（１）资助对象 。每年资助 １００名家庭贫困 、品学兼优的富阳籍应届高中毕业生入大学 ，完成学业 ，

实现其成才理想 。

（２）资助条件 。当年被高校录取 ，成绩在第二批及以上 ，家庭经济符合下列条件之一 ：

① 在就读高三年级期间享受“教育券” ，家庭经济特别困难的学生 ；② 父母一方丧失劳动能力或单

亲家庭 ，家庭经济困难 ；③ 近两年来 ，因家庭遭遇自然灾害或家庭成员患重大疾病 ，造成家庭经济特别

困难的学生 。

（３）申请程序 。学校先负责调查摸底 ，并按学生家庭困难程度依次排出初步名单 ，报基金会审核 ；

由“未来基金”监督员和人民教育基金会组织有关人员实地调查 ；学生填写“未来基金”助学申请表 ，学校

签署意见并签字后集中上报到富阳市人民教育基金会办公室 ；基金会把调查 、审核汇总后的情况向蒋敏

德先生报告 ，并经蒋敏德先生同意后 ，办理助学金发放手续 ；由富阳市人民教育基金会负责 ，向符合条件

的学生发放助学金 。

（４）资助形式与助学金发放标准 。学生家庭暂时经济特别困难 ，符合助学条件 ，资助一年 ，资助标

准 ５０００元 ；单亲特困家庭 、父母丧失劳动能力家庭的大学生 ，连续资助三年 ，总资助款 １００００元 ，其中 ：

第一年 ５０００元 ，第二年 ３０００元 ，第三年 ２０００元 ；特困孤儿 、本人残疾 ，家庭特别困难的学生 ，连续资助

三年 ，其中 ：第一年 ５０００元 、第二年 ５０００元 、第三年 ５０００元 。

蒋敏德先生捐资设立的“未来基金”是由个人出资 ，委托有关基金会管理的一种助学行动 。从上面

的介绍中可以看出 ，尽管这是一种个人助学行为 ，但由于有相关机构的管理 ，所以 ，仍然有一套规范的操

作程序和方法 ，保证了助学款项能够真正用到确实需要资助的学生身上 。

５ ．杭州萧山二中贫困学生助学金 ：学校的助学项目

萧山二中贫困学生助学金是该校用来帮助本校学生顺利完成高中学业并进入高一级学校深造 ，保

证学生不因家庭经济困难而辍学的一种助学行动 。

（１）助学金资金来源 。萧山二中的助学金来源包括萧山区恒逸集团定向助学的企业教育资助券资

金 ；学校设立的萧山二中贫困学生资助资金 ；学校工会 、各处室 、各教师团队 、教师个人捐助资金 ；其他社

会捐助资金 。

（２）用途和对象 。助学金主要用于贫困学生学费 、代管费 、住宿费以及补助寄宿制贫困学生生活

费 ，以资助家庭特别困难的学生完成学业 。享受“助学金”资助的条件为 ：

① 享受最低生活保障待遇即持有枟杭州市萧山区困难家庭（低保家庭）救助证枠家庭的子女 ；② 持有

枟杭州市萧山区特困家庭援助证枠家庭的子女 ；③ 依法由区社会福利机构监护的未成年人 、农村五保范

围的未成年人和孤儿 ；④ 学生本人残疾且家庭经济困难的 、父母一方或双方残疾致使家庭经济困难学

生 ；⑤ 革命烈士子女 ；⑥ 少数民族的义务教育段学生 ；⑦ 因灾 、病等原因造成家庭经济特别困难的学生 。
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