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序　一

陶西平

安文铸教授是我国著名的教育专家，也是我敬佩的老师、学

者。这不仅因为他曾经在中外高等学校执教，培养了许多优秀的

人才，也不仅因为他有精湛的理论造诣，对从宏观到微观的教育

问题有过许多独到的见解，更因为他以高尚的情操和无畏的勇

气，长期深入基层地区和学校进行教育研究，在为地区的教育发

展服务的过程中，探讨中国教育改革与发展之路。

中国的教育事业正伴随着社会的变化经历着艰难的转型。教

育从来没有像今天这样有着这么多的利益相关体，引起社会这样

广泛的关注；从来没有像今天这样，许多专家借鉴国内外各种教

育理论，从不同的视角来审视中国的教育问题；也从来没有像今

天这样，每一种教育政策的提出，都会产生多种反响，引起完全

不同的评价。这是社会转型期活力的张扬，也是社会转型期发展
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的困惑，归根结底是对教育工作者如何正确地回答中国面临的诸

多教育问题的挑战。

学界都试图尽快给出答案，但转型期极易产生的浮躁学风，

使不少同志潜不下心来进行冷静的思考，常常是抓住一点就不及

其余，偶有一得便大加发挥。所以，论述不少但支离破碎，处方

很多却难以见效。

在这样的背景下，安文铸教授所走的路，使我们看到一种脚

踏实地而又超凡脱俗的修养，看到一种满目清新而又难能可贵的

学风。

安教授作为一位知名的专家，在年逾花甲、已经有了深厚的

学术积淀之后，毅然离开北京师范大学的教育殿堂，走向基础教

育的第一线，一去就是１０年。在这１０年的岁月里，他在最基层
的地区为政府和学校担任教育顾问，在最基层的学校里进行考察

和研究，足迹遍及２０多个地级市，听课１６００多节，指导中小学
科研课题１００多个。正是这样的经历，使他真正了解了我国基础
教育的实情。应当说，随着我国的改革开放，世界各国的教育理

论都被介绍到国内，这对我国的教育改革起到了重要的推动作

用。但不可否认，也有一些专家只把这些理论奉为圭臬，以此为

唯一依据来设计教育改革，结果脱离了我国的国情，改革方案推

进十分艰难。所以，中国的教育改革要取得成效，就必须立足于

中国，就必须真正了解中国，特别是了解拥有广大农村地区的中

国。而要了解中国，就要有一批像安教授这样的朴朴实实、老老

实实、扎扎实实的教育专家真正扎根到中国的基础教育第一线

去。

安教授早期从事教育控制论的研究，在教育科学与系统科学

的研究上取得许多成果，特别是对系统研究我国教育的管理问题

有着深厚的功底。因此，近年来对教育理论的研究和教育实践的
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指导，都坚持系统的观点，从而纠正了许多教育研究与实践中的

片面性。当前教育研究包括教育决策存在的通病，是简单地就事

论事，就事论理，结果决策匆忙而又经不起实践的检验。想解决

这个问题又带出了另一堆问题，注意了一种倾向而忽视了掩盖着

的另一些倾向。教育是由若干相互联系而又相互制约的因素构成

的系统，正是这些因素的矛盾运动推动了教育事业的发展。因

此，重视系统地研究教育问题，重视通过统筹促进教育工作的协

调发展，以防止和减少片面性，是教育事业科学发展的方法论基

础。安教授近年来的研究成果充分体现了科学发展观的思想光

辉，给我们带来许多宝贵的启示。

教育理论的精髓与中央关于教育事业发展的决策转化为基层

现实的教育活动，转化为一线教师的教育行为，并不是一件容易

的事。往往一种正确的价值取向，一个积极的政策措施，传递到

终端时，已经大大衰减，甚至完全违背了初衷。因此，架起理论

与实践的桥梁，需要一批有志者、有识者去做实实在在的培训工

作。安教授近年来不辞劳苦，奔走于城乡之间，为普及教育科

学，为诠释教育政策，殚精竭虑，卓有成效。收集在本书中渗透

着教育智慧的那些讲稿固然使我们获益，而其中蕴涵着的敬业精

神，更使我们的敬佩之情油然而生。

《在基础教育的真实世界里耕耘》作为 《走进基础教育的真

实世界》的姊妹篇出版了，我表示衷心的祝贺，并向这位在基

础教育世界里辛勤的耕耘者致以崇高的敬意！

２０１０年２月１６日于北京　　
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序　二
———安老师的故事

吴　岩

安老师就像意大利比萨饼，喜怒哀乐什么都放在表面上。新

近出版的 《走进基础教育的真实世界》，是安文铸老师最新烤制

的探讨中国教育现状的比萨。

我对安老师的敬佩，不单单表现在跟他共事 １０年中的耳濡
目染，更表现在师从他的３年硕士生涯。安老师敏锐、干练，对
所从事的事业充满热情。他有一种不服输的个性，愿意跟你在所

有场合一比高低。我讲这些，是为了解读安老师最新著作的名

字，他选取 《走进基础教育的真实世界》重在告诉你： “真实”

和你们想象的不一样。你们这帮学院派的 “傻瓜”！

安老师原来也是学院派的 “傻瓜”。他在德国获得过博士学

位，到我们北京师范大学教育管理学院又当上了教授。他所著的

《现代教育管理学引论》，我认为至今仍然是中国最有特色的教
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育管理学著作之一，其中用控制论为核心组织起来的管理学材

料，比我编辑的 《教育管理学原理》所采用的那种拼贴材料的

“后现代”方法，更加具有原创性，自然，也更加理论化和远离

“真实世界”。在这个时候，安老师的 “傻”劲儿，不比我们少，

只比我们更多。

然而，总是让自己的生命充满转折的安老师，突然做出了意

外的决定。他悄然而别，离开北师大到中山市当起了教育顾问，

给我们这些正在师从他的人一个 “沉重打击”。他就那么突然地

离去，把自己亲自参与创建的教育管理学博士点和那么多学生置

之一边，着实让人感到惊奇不已。

现在，一本 《走进基础教育的真实世界》打消了我的疑团。

安老师的离去完全是性格使然。他在学院中待得不耐烦了，他要

走到现实中去，找到中国教育的真实感觉。

《走进基础教育的真实世界》共分六个部分。第一部分是他

关于教育战略和教育决策方面的文章汇编。这部分的文章大都写

于最近一两年。其中讨论科学发展观的许多文章，让我们看到安

老师的想法与中央在教育方面的思维多么接近。第二部分为教育

管理和队伍建设，文章横跨最近的 １０年，读者可以看到作者在
各个时期对教育管理和教师队伍建设方面想法的嬗变。第三部分

为教育国情和体制改革。这部分文章多数来源较早，包括了作者

对教育市场化的弊端、义务教育中的问题、师范院校办学方向等

方面的思考。第四部分为教育科研和思想方法。这部分内容一方

面选自安老师多年来从事过的教育科研方法教学，另一方面选自

他给一线教师们的科研指导。第五部分是教育理论的跨学科研

究。这部分是安老师进入教育管理行业之后所做的第一个工作，

读者可以看出他试图将控制论引入教育管理过程中所遇到的理论

难题。全书的最后一部分，是作者最近一些年所写的序言荟萃和
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报刊对他的报道集锦，以及其他个人资料。

我的感觉是，这本书非常贴近中国的教育实践，摸到了中国

基础教育发展的雄浑脉搏。它表达了作者的学术敏感，而在通俗

易懂方面又非常值得称道。我发现书中每篇文章都起源于问题，

而结束于作者的理性思考。所有这些，多数是走进基础教育真实

世界的人才能具有的观感。就连文章的行文风格也与安老师的个

性非常相似，嬉笑怒骂中夹带着个人情感。比如他写中国教育问

题时的那种恨其不争，他写教师神圣时的那种敬仰，都丰富地携

带了作者的为人和风格。在中国教育管理学领域中，可能没有第

二个人有这种敢爱敢恨的作风了。

今年８月，安老师从中山回来，找到我们这些老学生和老同
事，郑重地将他的新作送给我们。对我们这些曾经合作过并师从

过他的学生来讲，是一件愉快和难得的事情。安老师来看望我们

这些 “傻瓜”了。我们怎么能不高兴呢？

在这个聚会上，安老师还将他的另一半、在中央财经大学任

教的妻子隆重地引荐给我们。他说，他的一生都有这另一半的功

劳，还深深地向她鞠躬表示了感激。然后，他和我们这些 “傻

瓜”们痛饮，一醉方休。

我喜欢安老师的个性。这块意大利馅饼不但心地单纯，有时

还会像孩子一样思考。他那股要强的劲头，也透露出孩子般的天

真。我觉得，正是他这种天真劲儿，造就了他今天的境界。然

而，无论是他在学院中当学院派老大还是他在基础教育的真实世

界中徜徉的时候，他都自得其乐。

世上能有几个人会这么豪放地让自己快乐呢？

—３—
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本书 （《在基础教育的真实世界里耕耘》）是拙著 《走进基

础教育的真实世界》（社会科学文献出版社，北京，２００５）的姊

妹篇。上一本书是我从事教育理论和教育管理理论研究二十多年

的论著精选；而本书则是近九年多来我在基础教育最前沿辛勤耕

耘的成果结晶，它勾画了一名老教育工作者在年逾花甲后九年走

过的教育研究之路的轨迹。

２００１年６月，在我已年满６０岁的情况下，我结束了在德国

的合作研究项目，逾期一年多回到国内。多种因素促成我做出了

人生最后一次重要的选择———离开北京师范大学的教育殿堂，到

我国基础教育的第一线，考察和研究经济发达地区珠江三角洲的

中小学教育，至今已是第十个年头。人一生的有效工作年限大约

是４０年，我把近四分之一的时间和精力献给了最基层的教育事

业，无怨无悔。九年多来，我先后或同时担任中山市小榄镇人民

政府、中山市教育局教育学会、佛山市禅城区人民政府、佛山市

禅城区南庄镇人民政府、东莞市塘厦镇人民政府和佛山市第三中

—１—
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学的教育顾问。九年来，我以中山、佛山、东莞、广州为基地，

足迹遍布广东省２１个地级市，在中小学教师队伍建设、中小学
课程和教学改革、中小学教育科研三个领域开展工作，听课计

１６００多节，给老师们做各种讲座 （覆盖约 ５０个专题）８００多场
次，指导中小学教育科研课题１００多个。尽管精力和体力严重透
支，但我却充分感受和享受到了一个教育工作者的价值、愉悦和

幸福。我既到过像小榄菊城小学、佛山实验学校这些宫殿式的、

花园般的学校，这里有领先世界的硬件、软件设施，有出色的教

师队伍，有一流的教育教学水平，可以憧憬我国基础教育的美好

未来；我亦到过经济落后、交通不便的粤东、粤北、粤西教育滞

后的地区，例如广东省河源市龙川县赤光镇山区农村小学、云浮

市郁南县南江口中学，这里的教育教学设施极为简陋，教师待遇

极为微薄，但老师们却满怀充沛的教育激情，带领着山区、农村

的孩子们谱写着教育的诗篇，他们深深地感动着我。当我驱车几

百公里、行程数小时去这些学校的时候，我心中想着的、眼前浮

现的是 “捧着一颗心，带着一腿泥水上路”的陶行知先生的身

影，沿着先生的路前行，还有什么克服不了的困难呢？回到教育

的本质和原点，做一个朴朴实实、老老实实、扎扎实实的 “草

根”教育专家，这就是我最后的愿望。教育需要激情，教育需

要付出，教育需要实践，教育需要执著。这就是一个教育工作者

永恒的价值追求。正是这种精神力量支撑着我在古稀之年仍能够

活跃在基础教育的第一线。

自１９８５年起，我国基础教育的改革与发展已经历了 ２５个年
头，取得了辉煌的成就。最初的若干年，我们是在百废待兴的背

景下，集中解决中小学办学条件的问题，实现 “一无两有”（校

校无危房，班班有教室、人人有课桌椅），并倾斜投入，建设一

批重点学校；同时大力普及九年义务教育。９０年代初起，人们
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开始关注研究教育思想、办学思想，以愉快教育、成功教育、创

造教育为代表的数十种 “教育思想”被提出，渐渐地走向基本

达成共识的 “素质教育”思想，尽管 “从应试教育向素质教育

转轨”这一提法和判断并不很准确，不很科学，但提倡全面素

质教育、反对以应试为唯一目的的教育思维取向无疑是正确的。

这时期的 “问题”是，忽视了 “淡化重点，导向均衡”，致使在

基础教育的发展中，地区之间的差异和学校之间的差异明显加

大，两极分化开始形成，“马太效应”顽强地发挥着作用。２１世
纪到来后的十年，通过更新教育观念，开展素质教育思想的讨论

和实践，基础教育的整体水平有很大提升，涌现出一大批地区和

学校的先进办学典型。这时期，新一轮课程改革以很大的声势推

动开来，构建国家、地方、学校三级课程体系，改变学生的学习

方式，改变教师教的方式，改革对教与学的评价方式，这些无疑

都是正确的，但是人们忘记了中国 ８０％的中小学在农村这一基
本事实，课程改革推进得太快、目标太高，过于理想化，在一定

程度上脱离了我国多数中小学的实际，加之新教材的混乱和各种

考试标准一再提高，导致课改不仅没有有效地提高教育教学质

量，反而加重了学生的负担，学生学得不快乐，从而引发了中小

学学生中新的 “厌学”风。２００４年以来，在学习、实践科学发
展观的过程中，基础教育发展中的 “问题”逐渐被梳理出来并

逐渐清晰化，基础教育 （特别是义务教育阶段）的均衡、协调、

公平、可持续发展，以及全面、切实推进素质教育成为当前人们

关注的焦点。

我经历和见证了上述基础教育改革与发展的全过程，特别是

近九年，我在同一线校长、教师的朝夕相处中，倾注全部心血，

大致沿着以下三个方面去深入思考上述问题。①把先进的现代教
育理念转化为一线校长、教师的教育教学行为。理念是非常重要

—３—
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的，是行为的先导；但理念是不能直接操作的，它只能体现在、

渗透进现实的教育教学行为当中。②大力提倡基础教育的基础
性、简单性和朴实性，提倡尊重教育规律，防止把简单问题复杂

化，把浅显问题深奥化，防止花样翻新的形式主义，防止 “折

腾”。③减轻教师、学生沉重的业务负担。让教师通过专业化成
长静下心来教书，潜下心来育人；让学生快乐地学习，学会学

习，提高社会实践能力和创新能力；把中小学从 “应试桎梏”

中彻底解放出来。所有这一切，都涉及观念、队伍 （包括校长

和教师）、教学、科研、学生、管理等六大要素，我近年来在基

层做的数百场次讲座，正是围绕着这些要点形成了几十个专题，

构成了本书的素材。

全书的主体部分是根据 ３０多个讲座提纲生成的教育教学演
讲录。演讲录的结构按前述六大要素分成五类。首先是 “观

念”——— “科学发展观”，所录文章是我作为有５０年党龄的老党
员为基层教育系统党员所做的辅导报告：《学习·实践·落实———

关于在基础教育改革与发展中遵循科学发展观的思考》；然后是

“队伍建设篇”，包括 《关于走教育家办学之路的若干思考———

中小学校长培训启动报告》、 《一个人民教师的责任与使命———

兼谈成就事业与享受人生》、 《教师专业化成长的标志与途径》、

《关于班主任的内在素养和教育行为的思考》等文章； “教学科

研篇”辑录了 《新课程理念下的课堂教学———兼谈理念与行为

的辩证法》、《关于提高课堂教学有效性的若干思考》、《求真求

实，精雕细刻———关于中小学教育科学研究的若干思考》、 《关

于科研课题的展开和科研方法的几个问题》等文章；“管理创新

篇”是我重点关注的领域的文章，包括 《关于促进学校内涵发

展的几个问题》、 《关于在中小学实施有效管理的若干思考》、

《论中小学整体改革的系统科学基础》等； “学生成长篇”是我
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几年来给中小学生做的讲座，包括 《理想·挫折·机遇·成

功———人生发展的自我调控》、 《自主学习，自主成长———过好

人生的第一个十字路口》； “篇外篇”中则汇集了我在区域教育

规划、高等教育、职业技术教育、家庭教育和优质学校研究等方

面的一批成果。本书还有一小部分是我的 “教育漫笔集”。书后

还汇集了报道集锦和序言荟萃，作为附录。

对于本书内容的疏漏和不足之处，敬请学术同仁批评雅正。

２０１０年４月１日于佛山禅城
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学习·实践·落实
———关于在基础教育改革与发展中遵循

科学发展观的思考

科学发展观是马克思主义的普遍原理和中国革命的具体实践

相结合的最新理论标志：十月革命一声炮响，给中国人民送来了

马克思列宁主义，从此，中国革命走上了正确发展的轨道；马列

主义的普遍原理和中国革命的具体实践相结合，诞生了毛泽东思

想，指导着中国革命从胜利走向胜利；在建设社会主义和实现社

会主义现代化的进程中，以 “解放思想，实事求是”为标志的

邓小平理论创立了一整套有中国特色社会主义的理论、战略和策

略，继承、丰富和发展了马列主义、毛泽东思想；江泽民同志在

新的历史时期提出了 “三个代表”重要思想，把中国共产党在

社会主义建设中的历史作用和地位提到一个新的理论高度；新一

届党中央在全面建设小康社会、构建社会主义和谐社会的历史阶

段，结合社会主义现代化建设的现实，站在一个全新的理论高

度，提出了科学发展观。科学发展观是同马克思列宁主义、毛泽

东思想、邓小平理论和 “三个代表”重要思想既一脉相承又与

时俱进的科学理论，标志着中国共产党理论建设的新的成熟。
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一　科学发展观的若干学习要点

１科学发展观的提出和完善
———２００３年党的十六届三中全会政治报告中第一次提出

“坚持以人为本，树立全面、协调、可持续的发展观，促进经济

社会和人的全面发展”，强调了城乡发展、区域发展、经济社会

发展、人和自然、国内发展和国外发展等五个统筹。

———２００４年２月２１日，温家宝总理在中央党校省部级主要
领导干部 “树立和落实科学发展观”专题研究班上作长篇讲话：

“提高认识，统一思想，牢固树立和认真落实科学发展观”，指

出 “发展观是关于发展的本质、目的、内涵和要求的总的看法

和根本观点”，第一次系统、全面阐述了科学发展观的理论体

系。

———２００７年１０月 １５日，党的十七大政治报告中，胡锦涛
总书记指出： “科学发展观，第一要义是发展，核心是以人为

本，基本要求是全面协调可持续，根本方法是统筹兼顾”，并把

统筹兼顾概括为五个 “必须”。

上述三个文献，是学习科学发展观的必读内容。

２全面把握科学发展观的科学内涵、精神实质和根本要求
第一，要紧紧把握科学发展观的第一要义，坚持把发展作为

党执政兴国的第一要务。什么是发展？发展就是毛主席 １９６３年
提出的四个 “有所”，即 “有所发现，有所发明，有所创造，有

所前进”。这里特别要处理好发展与规范、稳定的关系。规范是

必要的、重要的，但规范不等于墨守成规，而是动态的、发展中

的规范；稳定亦是十分必要和重要的，但也必须是动态的、发展

中的稳定，稳定不等于维持现状，不等于无所作为。要发展就要
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改革、要创新；要改革创新，就必须准确地把握现状，有改革的

思路，有短、中、长期规划。

第二，要紧紧把握科学发展观的核心，坚持以人为本。以人

为本的理念源于哲学流派中的人本主义，该学说认为 “人是自

然界的一部分，自然是人类的母亲”， “自然只是在时间上是第

一性的实体，而人则在地位上是第一性的”， “人既然是自然界

的最高存在，所以当我们在探究自然的起源和进程时，就必须从

人的本质出发，以人的本质为基础。因此，人的概念是基本的世

界观范畴，它比物质和意识的概念更重要，只有从这一范畴出发

制定的理论体系，才能反映自然、社会和思维的一般规律，才能

有效地改变自然、社会和精神事物”①。在我国社会主义现代化

的进程中，在发展经济的同时，必须关注人的生存、关注人的地

位、关注人的尊严、关注人的发展。不能见物不见人，不能以牺

牲 “人”为代价而发展经济。今天，我们强调环保、节能减排、

关注气候、发展教育，乃至利农惠农政策，无一不是在关注人、

保护人的理念下实施的。

第三，要紧紧把握科学发展观的基本要求，坚持全面协调可

持续发展。全面协调就是，“要按照中国特色社会主义事业总体

布局，全面推进经济建设、政治建设、文化建设、社会建设，促

进现代化建设各个环节、各个方面相协调，促进生产关系与生产

力、上层建筑与经济基础相协调”②。可持续就是坚持生产发展、

生活富裕、生态良好的文明发展道路，建设资源节约型、环境友

好型社会，促进人与自然的和谐，实现经济社会永续发展。要防

—５—
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②

杨寿堪主编 《新编哲学大辞典》，山西教育出版社，１９９３，第１８页。
胡锦涛：《高举中国特色社会主义伟大旗帜，为夺取全面建设小康社会新胜

利而奋斗———在中国共产党第十七次代表大会上的报告》，２００７年 １０月 １５
日。
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止、避免和反对以牺牲自然环境、牺牲民生为代价的急功近利的

片面发展。

第四，要紧紧把握科学发展观的根本方法，坚持统筹兼顾。

这是基于战略和策略高度的科学发展观的方法论，它至少包含三

种意义上的统筹和兼顾：其一，统筹兼顾国内发展，这就是统筹

城乡发展、区域发展、经济社会发展、人与自然和谐发展；其

二，统筹国内各种利益关系，这就是，统筹中央和地方利益，统

筹个人利益和集体利益、局部利益和整体利益、当前利益和长远

利益，充分调动各方面的积极性；其三，统筹国内和国际两个大

局，这就是，必须从维护和发展国家根本利益的战略高度出发，

高举和平、发展、合作旗帜，始终不渝走和平发展道路，始终不

渝奉行互利共赢的开放战略，推动建设和谐世界。要努力促进同

世界各国在政治上的平等互信；要努力促进同世界各国在经济上

的互利共赢；要努力促进同世界各国在文化上的交流借鉴；要努

力促进同世界各国在安全上的对话协作。此外，在思想方法和工

作方法上，要注意处理好整体、局部和个人的关系；要抓两头、

带中间；要整体规划，逐步推进；等等。

总之，从党的十六届三中全会到现在，我们对科学发展观经

过了 “提高认识，统一思想，牢固树立，认真落实”到 “学习、

实践、落实”整个认识过程，科学发展观已渗透到我国政治生

活、经济生活、文化生活的方方面面，成为指导我国社会主义现

代化建设的强大思想武器。

二　在基础教育事业的改革与发展中，实践、
　　落实科学发展观的几个切入点

　　笔者在拙作 《论教育事业的科学发展观》（刊于 《当代教育
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