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序

党的十六届四中全会明确提出要构建社会主义和谐社会 。胡锦涛

同志在省部级主要领导干部提高构建社会主义和谐社会能力专题研讨

班开班式上的讲话进一步指明 ：“我们所要建设的社会主义和谐社会 ，应

该是民主法治 、公平正义 、诚信友爱 、充满活力 、安定有序 、人与自然和谐

相处的社会 。”和谐社会是公平的社会 。教育公平是社会公平的重要内

容 ，是社会公平在教育领域的延伸和体现 ，也是构建和谐社会的重要

基石 。

在西方 ，关于教育公平 ，也称作为“教育机会均等” ，即必须平等地对

待每一个学生 ，为他们提供同等机会和同样优质的教育 。教育公平是教

育基本普及之后面临的一个重要问题 。为了保证国家主办的义务教育

能够平等地对待每一个学生 ，为他们提供同等机会和同样优质的教育 ，

实现教育公平 ，世界各国均不遗余力地推行缩小教育差距 、均衡发展教

育的策略 。以教育公平为目标 ，以均衡发展为手段 ，将“教育公平”与“均

衡发展”融为一体 ，形成一个互相推动的过程 。

因为经济和社会的原因 ，我国不但地区之间 、城乡之间在办学条件 、

师资水平等方面存在着较大的差距 ，即使在同一地区 ，义务教育的发展

也不均衡 ，校与校之间存在着较大的差异 ，从而形成教育不公平的局面 。

造成这种局面的原因是多方面的 ，办教育需要一定的人力 、物力和财力 ，

政府实施的义务教育均衡发展政策对此有着很重要的影响 。

枟义务教育均衡发展政策问题研究 ：教育公平的视角枠一书 ，以义务

教育的均衡发展为切入点 ，针对我国近几年义务教育的教育经费 、办学
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条件 、师资队伍在区域之间 、城乡之间发展的现状 ，剖析现行政策存在的

问题 ，通过对相应政策的国际比较 ，对义务教育均衡发展政策进行了切

实而系统的分析 。该书视角新颖 ，立论有据 ，资料翔实 ，分析系统 ，为义

务教育均衡发展政策的制定提供了依据 ，对于我国实现义务教育均衡发

展具有现实意义 ，也为进一步的相关研究奠定了理论与实际的基础 。

浙江省教育学研究会荣誉会长

　 　 　 　 　 　浙江大学 　教授
　

２００９年 １２月 １２日于杭州

２



前 　 　言

一 、问题的提出

发端于 １６世纪的普及义务教育思想 ，在 １９世纪 ７０年代以后得到迅速

而富有实效的发展 ，经过 ２０世纪教育民主化思潮的推波助澜 ，“让人人都享

有教育机会”的理想正逐步在全球成为现实 ，世界各国文盲人数大大减少 ，

公民素质普遍提高 ，促进社会政治经济快速发展 。

我国普及义务教育起步比较晚 ，但是我国政府始终坚持将普及九年义

务教育作为教育工作的“重中之重” ，并制定了一系列重大方针和政策大力

推进“普九”目标的实现 。截至 ２０００年底 ，全国实现了政府提出的“普九”目

标 ，普及九年义务教育的人口占全国人口的比例从 ２０ 世纪 ９０ 年代初的

４０％ 左右提高到 ８５％ ；全国小学学龄儿童入学率从 １９９０年的 ９７ ．８％ 提高

到 ９９ ．１％ ；初中毛入学率从 １９９０年的 ６６ ．７％ 提高到 ８５％ 以上 。据 ２０００年

在巴西召开的 ９个发展中人口大国教育部长会议公布的数据显示 ，中国的

小学入学率 、初中入学率均位于 ９个国家的前列 。毫无疑问 ，近年来我国基

本普及九年义务教育工作取得了很大的成就 。

按照义务教育的本义和世界各国的惯例 ，由国家主办的义务教育必须

平等地对待每一个学生 ，为他们提供同等的机会和同样优质的教育 。教育

公平是教育基本普及之后面临的一个重要问题 。可是 ，因为经济和社会的

原因 ，我国不但地区之间 、城乡之间在办学条件 、师资水平等方面存在着较

大的差距 ，即使在同一地区 ，义务教育的发展也不均衡 ，校与校之间存在着

较大的差异 ，从而产生了教育不公平的现象 。

自 ２０世纪 ８０年代以来 ，我国教育行政部门发布了一系列规章 ，规范薄

弱学校建设以均衡发展义务教育 。 １９９６年 ，国务院办公厅转发国家教委等

部门枟关于 １９９６年在全国开展治理中小学乱收费工作实施意见的通知枠规

定 ：“义务教育阶段要办好所有学校 ，逐步缩小校际间办学水平上的差距 ，大

面积提高教育质量 。”２００５年 ５ 月 ，教育部下发枟关于进一步推进义务教育
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均衡发展的若干意见枠 ，要求各级教育行政部门有效遏制城乡之间 、地区之

间和校际之间教育差距扩大的势头 。 ２００６年 ６月 ２９日第十届全国人民代

表大会常务委员会第二十二次会议修订的枟义务教育法枠第 ２２条明确规定 ：

县级以上人民政府及其教育行政部门应当促进学校均衡发展 ，缩小学校之

间办学条件的差距 。

同时 ，一些大中城市开始提出均衡发展义务教育的问题 ，“就近入学” 、

“教育券” 、“集团化办学” 、“骨干教师轮岗” 、“贫困生免（费）补（助）制度”等

一系列举措相继出现 。可是 ，各级政府历经 ２０ 余年的努力 ，目前我国义务

教育发展不均衡的问题仍然严重 。笔者曾就“２１ 世纪初我国城乡义务教育

资源均衡发展的现状”问题进行过探讨 ，发现义务教育的城乡差距主要表现

在以下几个方面 。

（一）城乡义务教育经费差距巨大

统计资料显示 ① ：２１世纪初 ，我国义务教育阶段财政预算内经费投入在

城乡间的分配极不平衡 ，主要表现在生均经费 、生均事业费 、生均公用经费 、

生均基建经费 ，城镇明显高于农村 。小学阶段 ，以 ２００３年为例 ，生均经费 、

生均事业费 、生均公用经费 、生均基建经费 ，农村小学生比城镇小学生分别

少 １１０ ．９ 、１０４ ．７４ 、１７ ．４８ 、６ ．１６元 。而且 ，自 ２０００ — ２００４年 ，各项指标的城

乡差距逐年扩大 。 ２００５年 ，生均经费 、生均事业费 、生均公用经费的城乡差

距比前一年有所缩小 ，但生均基建经费的差距仍在扩大 。初中阶段 ，财政预

算内教育经费各项指标城镇也均大大高于农村 。以 ２００３ 年为例 ，生均经

费 、生均事业费 、生均公用经费 、生均基建经费 ，农村中学生比城镇中学生分

别少 １８２ ．４７ 、１６４ ．６７ 、３７ ．６３ 、１７ ．８元 。而且 ，自 ２０００ — ２００４ 年 ，生均经费 、

生均事业费 、生均公用经费的城乡差距逐年扩大 。生均基建经费的城乡差

距 ，除了 ２００２ 年 ，也逐年扩大 。 ２１ 世纪初 ，义务教育阶段生均预算内教育

经费各项指标的城乡差距 ，初中均大于小学 。

（二）城乡义务教育办学条件差距明显

以 ２００３年为例 ② ，生均占有校舍和教学辅助用房面积 ，农村小学比城

市小学分别少 １ ．０３m２ 和 ０ ．４２m２
，农村中学比城市中学分别少 ０ ．５７m２ 和

０ ．２７m２
；每百名学生拥有计算机 、电子图书 ，农村小学比城市小学分别少 ３

台 、１０片 ，农村中学比城市中学分别少 ２台 、５片 ；生均占有固定资产和仪器

２

①

②

枟中国教育经费统计年鉴枠（２０００） 、（２００１） 、（２００２） 、（２００３） 、（２００４） 、（２００５） 。

枟中国教育统计年鉴枠（２００３） 。
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　 　 　 前 　 　 言 R　　　　　

设备价值 ，农村小学比城市小学分别少 ４２００元和 ３００元 ，农村中学比城市

中学分别少 ２５００元和 ２００元 。 ２００４年 ，小学生均教学仪器设备值 ，农村为

１６７元 ，城乡之比为 ２ ．９ ∶ １ ；初中生均教学仪器设备值 ，农村为 ２６９元 ，城乡

之比为 １ ．４ ∶ １ 。与 ２００２ 年相比 ，小学生均教学仪器设备值的城乡差距有

所扩大 。 ２００３ — ２００５年 ，城乡办学条件中计算机总量 、电子图书藏量存在

较大差距 ，并且差距逐年加大 。

（三）城乡师资队伍差距堪忧

从教师的学历层次看 ，农村教师与城市 、县镇教师的差距明显 ：以

２００３年为例 ① ，城市 、县镇 、农村的小学教师学历达标率分别为 ９９ ．２％ 、

９８ ．８％ 、９７ ．２％ ；普通初中教师学历达标率分别为 ９７ ．１％ 、９３ ．５％ 、８８ ．７％ 。

城市 、县镇 、农村小学教师中专及以上学历的比例分别为 ６４ ．４％ 、４９ ．１％ 、

３１ ．８％ ，农村比城市低近 ３３个百分点 ；普通初中本科及以上学历教师比例

分别为 ４８ ．７％ 、２２ ．１％ 、１４ ．３％ ，农村比城市低 ３４ ．４ 个百分点 。农村高学

历教师比例明显低于城市 、县镇 。

从教师的职称情况看 ，农村中 、高级职称教师比例与城镇差距明显 。以

２００３年为例 ②
，农村小学教师中 ，小学高级以上职称教师的比例为 ３２ ．７％ ，

分别比城市的 ４４ ．３％ 、县镇的 ３９ ．８％ 少 １１ ．６和 ７ ．１个百分点 。普通初中

中学高级职称教师的比例 ，城市为 １２ ．４％ ，县镇为 ３ ．９％ ，农村仅为 ２ ．３％ ；

中学一级教师的比例 ，城市为 ４１ ．１％ ，县镇为 ３３ ．０％ ，农村为 ２７ ．９％ ；中 、

高级教师合计 ，农村比城市 、县镇分别少 ２３ ．３ 和 ６ ．７ 个百分点 。初中和小

学 ，农村教师中初级和无职称教师所占比例均明显高于城市和县镇 。

２００５年 ，全国小学具有专科以上学历教师的比例 ，城市为 ７８ ．０１％ ，县镇为

６７ ．１７％ ，农村为 ４７ ．４９％ ，农村比城市低 ３１个百分点 。全国初中具有本科

以上学历的教师比例 ，城市是 ６２ ．４４％ ，县镇是 ３４ ．５％ ，农村是 ２４ ．３４％ ，农

村比城市低约 ３８个百分点 。 农村中 、高级职称教师比例明显低于城市和

县镇 。

（四）贫困县的农村地区教育投入不足问题并没有得到根本解决

２００１年 ５月 ，国务院发布枟关于基础教育改革与发展的决定枠 ，开始实

施“以县为主”的教育管理体制后 ，许多县由于县级财政的薄弱 ，难以支撑庞

大的义务教育经费 ，仍然诉求于乡镇 。 ２００５ 年国务院发展研究中心“县乡

３

①

②

枟中国教育统计年鉴枠（２００３） 。

枟中国教育统计年鉴枠（２００３） 。
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财政与农民负担”课题组的调查结果显示 ，目前我国农村义务教育的投入实

际上主要还是由农民自己负担 。在全部投入中 ，乡镇一级的负担高达 ７８％

左右 ，县财政负担约 ９％ ，省地负担约 １１％ ，中央财政只负担了 ２％ 。 而税

费改革取消了农村教育附加费和各种集资 ，农村义务教育经费大幅度减少 ，

使原本就短缺的农村义务教育经费更加陷入困境 。 教育部曾经测算过

２００３年当年全国农村义务教育经费的缺口 ，其中解决教职工工资新欠和陈

欠需要 １４４亿 ，维持学校正常运转每年 ３２３ 亿（取消附加 、集资和非规费收

入的减少 ，以及贫困地区实行“一费制”后形成的收费收入缺口） ，危房改造

每年 １６０亿 ，家庭经济困难学生补助经费缺口每年 ６８ 亿 ，发展经费（尚未

“普九”的 ４３１ 个县实现“普九”目标 ，以及中小学信息化建设）缺口 １２４

亿 ① 。贫困县的农村地区投入不足的问题并没有得到根本解决 ，农村中小

学教师工资不能按时发放 、农村中小学的基本办学条件得不到保障 、农村中

小学建校债务负担沉重等问题仍然存在 。

上面列举的是 ２０００ — ２００５年我国城乡义务教育均衡发展存在的问题 。

近几年 ，义务教育在区域之间 、城乡之间 、校际之间发生了怎样的变化 ———

差距是缩小还是扩大 ？这个问题的答案实际上是我国义务教育均衡发展政

策实效性的直接反映 。现行的义务教育均衡发展政策还存在着哪些问题 ？

如何完善相应政策以真正实现教育公平 ？探讨这些问题的意义在于发现差

距 、分析原因 、探究对策 。

二 、研究视角

为了保证国家主办的义务教育能够平等地对待每一个学生 ，为他们提

供同等机会和同样优质的教育 ，实现教育公平 ，世界各国均不遗余力地推行

缩小教育差距 、均衡发展教育的策略 。以教育公平为目标 ，以均衡发展为手

段 ，将“教育公平”和“均衡发展”融为一体 ，形成一个互相推动的过程 。教育

公平 ，如果没有均衡发展做基础 ，那么在办学条件 、教师资源落后的地区 ，就

很难保证每个学生平等地享有接受教育的权利与机会 ，实现受教育者成就

机会均等更是不可能 。均衡发展 ，如果不是以教育公平作为最终目标 ，忽视

每个人都有实现他自己的潜力和享有创造他自己未来的权利 ，那样的均衡

只能是低水平的均衡 ，它必将阻碍教育的发展 。均衡发展实质上是手段 ，教

育公平才是真正的目标 。

４

① 孙霄兵 、孟庆瑜 ：枟教育的公正与利益枠 ，华东师范大学出版社 ２００５ 年版 ，第 ９６ 页 。
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鉴于均衡发展与教育公平的关系 ，本书以义务教育的均衡发展为切入

点 ，试图针对我国现行义务教育均衡发展的现状以及现行政策存在的问题 ，

通过对相应政策的国际比较 ，弄清他国的成败所在 ，对义务教育均衡发展政

策进行切实而系统的分析 ，为实现教育公平提供现实基础 。

三 、写作思路

本书共分五章 。

第一章 ，义务教育均衡发展的理论基础 ：教育公平 。义务教育均衡发展

的目标是实现教育公平 ，因此 ，它应该以教育公平为理论基础 ，以教育公平

的理论指导义务教育均衡发展的实践 。本章全面阐述了“教育公平”的含

义 、属性 、基本要求 、影响教育公平的因素 ；界定了教育公平与教育平等 、教

育公正 ，教育公平与教育均衡发展 ，教育公平与教育效率的关系 ；从历史的

角度分析普及教育 、义务教育与教育公平的发展 。

第二章 ，义务教育均衡发展的价值取向 ：社会和谐发展 。义务教育均衡

发展的直接目标是实现教育公平 ，但它的社会价值在于促进社会和谐发展 。

本章在分析“公共教育资源分布不均衡”是社会不和谐的现实表现之一的基

础上 ，提出义务教育均衡发展是和谐社会的重要内容和标志 ，教育均衡发展

是构建和谐社会的基础和条件 。

第三章 ，义务教育均衡发展的现状 。本章以 ２００７年 、２００８年的统计数

据为依据 ，分析我国东中西部之间 、城市县镇农村之间在教育经费 、办学条

件 、师资水平等方面的状况 ，揭示我国目前义务教育发展不均衡的现实表

现 ，为分析义务教育均衡发展政策存在的问题奠定基础 。

第四章 ，义务教育均衡发展政策问题分析 。义务教育发展不均衡的原

因是多方面的 ，办教育需要一定的人力 、物力和财力 ，义务教育的投资体制

对此有着很重要的影响 。因此 ，本章以我国义务教育投资体制的发展为切

入口 ，分析义务教育均衡发展政策存在的主要问题 。

第五章 ，义务教育均衡发展政策展望 。本章在分析义务教育均衡发展

国际经验的基础上 ，针对我国义务教育均衡发展政策存在的问题 ，提出切实

而系统的义务教育均衡发展政策 。

５
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第一章 　义务教育均衡发展的理论基础 ：

教育公平

　 　 “均衡”是肯定差距 ，并在差距中实现平衡的过程 ① 。

国外很少有学者直接提“教育均衡发展”的概念 ，他们主要是研究教育

公平 ，体现教育均衡发展的思想与实践 。 “义务教育均衡发展”是近几年国

内教育研究的热点问题 ，它是针对现实中教育发展不平衡提出的 ，因而它首

先意味着教育资源的均衡分配 ，目的是希望通过提供相对均等的教育机会

和条件以保障受教育者教育公平权利的实现 。义务教育均衡发展主要是指

在一定行政区域内 ，如一个县 、地区 、省的范围内 ，学校与学校之间 ，在办学

条件方面 、教师资源方面 ，实现相对均衡 ，保证所有学生受教育权利与机会

的平等和公平 ，从而全面提高教育质量 。均衡发展的内涵主要包括办学条

件 、师资水平 、教育效果的均衡 ，其外延主要包括区域之间 、城乡之间 、校际

之间 、群体之间的均衡 。

教育均衡不是教育发展的目标 ，它是促进基础教育发展 ，实现“向所有

人提供保证质量的教育”的途径 。 ２０００年联合国教科文组织在达喀尔会议

上通过枟全民教育行动纲领枠 ，明确指出 ：世界教育的发展目标应从全民教育

向全民优质教育转变 ，优质教育不是精英教育 ，不是追求少数人可以享有的

高质量教育的权利和机会 ，而是追求教育的整体优化 。不能把均衡和优质

对立起来 ，既不能单纯追求不公平的优质 ，也不能追求低水平的均衡 。均衡

发展与优质发展是统一的 。均衡发展的本质在于缩小教育差距 ，通过普遍

提高办学条件和师资水平 ，为实现平等地对待每一个学生 ，让他们都享有同

等机会和同样优质教育的目标创造条件 。均衡发展是手段 ，教育公平是

目标 。

１

① 阎慧武 ：枟均衡发展是义务教育可持续发展的必由之路枠 ，枟终身教育与培训研究枠２００５ 年

第 ３期 。
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第一节 　教育公平

一 、教育公平的含义

何谓“教育公平” ？要回答这个问题 ，首先得理解“公平”的含义 。

（一）公 　平

枟辞海枠认为 ：公平 ，作为一种道德要求和品质 ，指按照一定的社会标准

（法律 、道德 、政策等） 、正当的秩序合理地待人处事 。是制度 、系统 、重要活

动的重要道德性质 ① 。英语中“公平”一词为 Fair ，指 treating people equally
just or appropriate in the circumstances ②

，即公正或者合理的情况下平等待

人 。显然 ，公平从本质上说是一个伦理学概念 ，它作为一种道德原则而存

在 ，它是对人与人 、人与社会之间平等地享有社会的基本价值的道德关系和

道德要求 。其立足点在于全体社会成员的普遍利益 ，要求在所有人社会地

位平等的前提下 ，每个人在社会生活的各个层面都有全面发展自己和获得

自己正当利益的机会 ，实现权利与义务的平等 。简言之 ，公平是以人的平等

的基本权利为准则对社会成员之间的利益关系的一种评价 ，即对社会成员

之间各种权利及利益的分配是否合理 、是否符合人的平等权利的一种评

价 ③ 。伦理学家威廉 · 弗兰克纳认为 ，“公正的分配的首要标准 ⋯ ⋯ 是平

等” ④ 。公平 ，即公正的平等 。

一论及“平等” ，人们自然将它视为“相同” 、“一样” ，即“均等”的状态或

结果 。比如 ，萨托利认为 ：“平等表达了相同性的概念 ⋯ ⋯两个或更多的人

或个体 ，只要在某些或所有方面处于同样的 、相同的或相似的状态 ，那么可

以说他们是平等的 。” ⑤艾德勒主张 ：“当一个事物在某一认同的方面不比另

２

①

②

③

④

⑤

枟辞海枠（上） ，上海辞书出版社 １９９９ 年版 ，第 ７９３ 页 。

Judy Pearsall 编 ：枟牛津简明英语词典枠 （英语版 ） ，外语教学与研究出版社 ２００４ 年版 ，第

５１０ 页 。

陈燕 ：枟公平与效率枠 ，中国社会科学出版社 ２００７ 年版 ，第 ２７ 页 。

［美］威廉 · K ．弗兰克纳 ：枟善的求索 ：道德哲学导论枠 ，黄伟合等译 ，辽宁人民出版社 １９８７

年版 ，第 １０７ 页 。

［美］乔 · 萨托利 ：枟民主新论枠 ，冯克利 、阎克文译 ，东方出版社 １９９３ 年版 ，第 ３４０页 。
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一事物多 ，也不比另一事物少时 ，我们可以说这两个事物是平等的 。” ①这是

指作为一个概念的平等 。

而作为一种道德原则 ，作为一种系统价值观的“平等” ，即公正的平等 ，

它包含了平等的方方面面 ，“相同性”只是其中的一方面 ，“不同性”与“相同

性”的统一才是完整的平等观 。米尔恩在枟人的权利与人的多样性 ———人权

哲学枠中明确提出 ：（１）某种待遇在一种特定的场合是恰当的 ，那么在与这种

待遇相关的特定方面是相等的所有情况 ，必须受到平等的对待 ；（２）在与这

种待遇相关的特定方面是不相等的所有情况 ，必须受到不平等的对待 ；

（３）待遇的相对不平等必须与情况的相对不同成比例 ② 。也就是说 ，虽然参

与分配的对象实际拥有的某种待遇不同 ，但只要这种不同是因为与这种待

遇相关的特定方面相异 ，而且待遇的相对不平等与情况的相对不同是成比

例的 ，那么这种不同的待遇也是平等的 。公正的平等 ，即公平 ，它的本质是

“合理性” ，“合理”的平等既是公平的核心价值 ，也是衡量公平的尺度 。

（二）教育公平

教育公平是作为公平这一道德关系与道德要求在教育领域的体现 ，是

对社会成员之间受教育权利及利益的分配是否合理 、是否符合人的平等权

利的一种评价 。

就层次而言 ，教育公平可区分为起点公平 、过程公平和结果公平这样三

种不同类型的公平 。主张起点公平的人认为结果公平是一种实质上的不公

平 ，而主张结果公平的人却认为起点公平只是一种形式上的公平 、实质上的

不公平 。其实 ，起点公平与结果公平并不对立 ，它们只是作为教育公平这一

概念系统的不同方面而存在 ，无论这一系统中只存在起点公平 ，或者只存在

结果公平 ，教育公平作为一个系统都是缺失的 、不完整的 。只有将对教育公

平的多种理解结合起来 ，才能全面地理解教育公平 。起点公平 、过程公平和

结果公平各自表现为教育权利 、教育机会 、受教育者成就机会的平等（即 ：每

个人都有实现他自己的潜力和享有创造他自己未来的权利 ③ ） 。从教育权

利平等 、教育机会平等到受教育者成就机会的平等 ，这个演变的序列代表着

“教育公平”的不同尺度 ，标志着“教育公平”的不同程度 。

３

①

②

③

［美］艾德勒 ：枟六大观念枠 ，陈德中译 ，生活 · 读书 · 新知三联书店 １９９８ 年版 ，第 １８８ 页 。

［美］米尔恩 ：枟人的权利与人的多样性 ——— 人权哲学枠 ，夏勇等译 ，中国大百科全书出版社

１９９５ 年版 ，第５９ 页 。

陈桂生 ：枟教育实话枠 ，华东师范大学出版社 ２００３ 年版 ，第 ３０５ 页 。
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康德认为 ，“人唯有凭借教育才能成为人 。人决非人所创造的教育以外

的产物” ① 。而且 ，一个公民的受教育程度 ，影响他对纷繁复杂的政治 、经

济 、社会和国际关系发展的基本判断力 ，不具有一定程度的教育 ，参与民主

政治就只会是一句空话 ，甚至意味着被愚弄 。当今世界 ，接受一定程度的教

育 ，既是一项生存权 ，又是一个人的发展权 ，是满足现代人的基本生存和发

展的需要 。联合国枟世界人权宣言枠提出 ：人人都有受教育的权利 。我国枟宪

法枠规定 ：中华人民共和国公民有受教育的权利和义务 。受教育权是枟宪法枠

规定的公民基本权利之一 。教育权利平等的基本涵义是 ：公民不分民族 、种

族 、性别 、职业 、财产状况 、宗教信仰等 ，平等享有在国家提供的各类学校和

机构中学习文化科学知识的权利 。为了保障公民享有平等的受教育权 ，世

界各国均不遗余力地推行普及教育和义务教育 。

教育机会平等 ，即让每一个人获得同样的教育机会 。教育条件的平等

在一定程度上应该成为教育机会平等的前提 。我们从弗兰克纳的一段话

中 ，可以看出机会平等在公平体系中的地位以及条件平等对于实现机会平

等的意义 。他说 ：“只有当每一个人都有平等的机会获得他能够获得的所有

那种美德时 ，承认任何一种美德作为分配的基础才是合理的（不能假定人们

全都已经有了这种机会 ，因为人们并不是全部有这种机会） 。如果那些竞争

财物 、地位等的个人 ，没有平等的机会取得他们有能力得到的一切美德 ，那

么 ，美德就不能成为在人们中间分配这些东西的合理基础 。如果是那样的

话 ，那么 ，至少在人类社会控制范围内能做到的情形下 ，必须首先平等地分

配获得美德的条件 ，然后 ，才能合理地把美德作为分配的基础 。” ②人必须有

相同的条件才谈得上平等 。教育均衡发展是实现教育条件平等的保证 。

教育结果的公平并不是统一化 、标准化 ，它是指受教育者成就机会的平

等 ，每个人都有同样的实现他自己潜力和享有创造他自己未来的可能性 。

教育权利 、教育机会平等是实现受教育者成就机会平等的条件 ，而受教

育者成就机会平等则是教育权利 、教育机会平等的最终目标 。它们是大系

统中对立统一的一个个小系统 ，相互依赖 ，相互促进 。

就性质而论 ，教育公平可分为均等性的公平和非均等性的公平 。均等

４

①

②

转引自［日］筑波大学教育研究会编 ：枟现代教育学基础枠 ，钟启泉译 ，上海教育出版社 １９８６

年版 ，第 ６８ 页 。

［美］威廉 · K ．弗兰克纳 ：枟善的求索 ：道德哲学导论枠 ，黄伟合等译 ，辽宁人民出版社 １９８７

年版 ，第 １０６ － １０７ 页 。
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性的公平 ，即平等地对待相同者 ，是一种水平性的 、横向的 、平均性的公平 ；

非均等性的公平 ，即不均等地对待不同者 ，是一种垂直性的 、纵向的 、不均等

的公平 。教育权利平等属于均等性的公平 ，无论人与人之间在家庭出身 、财

富 、地位 、智力 、信仰等方面存在着多大的差异 ，他们都应该拥有均等的受教

育权 ；教育机会平等是均等性公平和非均等性公平的有机结合 。因为教育

的对象是人 ，一方面 ，人有着共同的类特性 ，即人性 ，人性的平等是一种绝对

的种类平等 。正如艾德勒所言 ：“作为人 ，我们都是平等的 。我们作为个人

是平等的 ，在人性上也是平等的 。一个人 ，在人性和个性上都不可能超过他

人或低于他人 。我们认为 ，人所具有的尊严是没有程度差别的 。世间人人

平等 ，是指他们作为人在尊严上的平等 。”
①基于所有人在种类上的平等 ，基

于他们建立在人性内在需要基础上的同一 ，对相同者应该给予平等的对待 。

另一方面 ，从个体发展而言 ，根本不存在两个完全相同的人 。而且在种类平

等的前提下 ，也存在着人与人之间因程度上的差异产生的不平等 。因此 ，对

不同者应该给予不平等的对待 ；受教育者成就机会的平等主要是非均等性

的公平 ，即以承认个体差异 、发展的不平衡性为前提 ，为每个学生提供不同

的教育 ，使其天赋 、个性得以充分发展 。这样的公平 ，是教育发展的目标 。

诚如枟学会生存枠所主张的 ，“给每一个人平等的机会 ，并不是指名义上的平

等 ，即对每一个人一视同仁 ，如目前许多人所认为的那样 。机会平等是要肯

定每一个人都能受到适当的教育 ，而且这种教育的进度和方法是适合个人

的特点的” ② 。

（三）教育公平与教育平等 、教育公正

教育公平 、教育平等 、教育公正 ，这三个概念之间虽然存在着一些差异 ，

但是要非常明确地指出它们之间的区别非常困难 。 枟牛津简明英语词典枠

（英语版）对 fair （公平） 、equal （平等） 、just （公正）作了这样的解释 ，Fair ：
treating people equally just or appropriate in the circumstances ，即公正或

者合理的情况下平等待人 ；equal ： being the same in quantity ， size ，
degree ，value ，or status （evenly or fairly balanced ：an equal contest）③ ，指

具有同样的数量 、规模 、程度 、价值或地位（也有均匀或相当均衡的意思 ，如 ：

５

①

②

③

［美］艾德勒 ：枟六大观念枠 ，陈德中译 ，生活 · 读书 · 新知三联书店 １９９８ 版 ，第 ２００页 。

联合国教科文组织 、国际教育发展委员会 ：枟学会生存 ——— 教育世界的今天和明天枠 ，华东

师范大学比较教育研究所译 ，教育科学出版社 １９９６ 年版 ，第 １０５ 页 。

Judy Pearsall 编 ：枟牛津简明英语词典枠 （英语版 ） ，外语教学与研究出版社 ２００４ 年版 ，第

４８１ 页 。



R　　　　　义务教育均衡发展政策问题研究 ：教育公平的视角 　 　 　

一个平等的竞赛） ；just ：morally right and fair （appropriate or deserved）① ，

即道义上是正确而公平的（合理的或者应有的） 。显然 ，这些概念之间本来

就有相当区间的相通性 ，你中有我 ，我中有你 ，甚至可以互相解释 ，只是人们

在不同的领域 、不同的语境中侧重点不同而已 。

具体而言 ，教育平等有广义 、狭义之分 。狭义的“教育平等”指客观的相

同状态 ，比如权利平等 ，是不是人人都有受教育的资格 ，我们可以通过入学

率 、辍学率 、升学率等指标来衡量 。条件平等 ，可以通过办学条件 、师资水平

等来反映 。广义的“教育平等”是“相同性”与“不同性”的统一 ，“绝对平等

观”与“相对平等观”的统一 。教育公平与教育公正都属于关系范畴 ，体现了

人与人之间教育利益关系的比较 。单个的人无所谓公平 、不公平或者公正 、

不公正 。至于“公平”与“公正”这两个概念 ，枟辞海枠的解释几乎是一致的 ，都

是社会一种待人处事的道德品质 ，只是“公正”更强调“相同” ，“公平”更突出

“合理”而已 ② 。狭义的“教育平等”是教育公平与公正的基础 。广义的“教

育平等” ，就是指教育公平或者指教育公正 。因此 ，本文求大同存小异 ，将不

再进一步考察教育公平与教育平等 、教育公正的区别 ，而将这些概念看做可

以互通的 。

（四）教育公平与均衡发展

１ ．教育公平与均衡发展都是相对而具体的

教育公平是一个相对的概念 ，具有相对性 。正如恩格斯所言 ，关于永恒

的公平的观念 ，不仅因时因地而变 ，甚至也因人而异 。各人有各人的理解 。

由于各地区经济文化发展水平的差异 ，其教育公平就具有不同的含义 。比

如 ，在义务教育还未普及的地区 ，通过普及教育 ，扩大教育机会 ，使人人都享

有平等的受教育权利 。在已经普及义务教育的地区 ，以改善教育品质 、提高

教育质量为主 ，通过推进素质教育 ，建立以人为本的 、高质量的基础教育 ，使

人人平等地享受高质量的义务教育 ，追求教育质量公平 。

长期以来 ，社会 、经济发展的不平衡产生教育的地区差别 ，城市和农村

巨大的发展差异造成教育的城乡差别 ，贫富差距和家庭社会 、文化背景的不

６

①

②

Judy Pearsall编 ：枟牛津简明英语词典枠（英语版） ，外语教学与研究出版社 ２００４年版 ，第 ７６８页 。

公平 ：作为一种道德要求和品质 ，指按照一定的社会标准 （法律 、道德 、政策等） 、正当的秩

序合理地待人处事 ，是制度 、系统 、重要活动的重要道德性质 。 公正 ：社会 、道德范畴和道德品质之

一 ，指从一定原则和准则出发对人们行为和作用所作的相应评价 ，也指一种平等的社会状况 ，即按

同一原则和标准对待相同情况的人和事 。 公正观念受社会历史条件制约 ，具有时代性和阶级性

（枟辞海（上）枠 ，上海辞书出版社 １９９９年版 ，第 ７９３ 页） 。
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