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　　中国历来有重视社会教育（习惯上称之为社会教化）的传统，然而长期
以来，社会教育却较少进入中国教育史研究者的视野，更少有成果面世。
尽管教育理论体系越来越庞大和复杂，而值得关注的社会教育的研究却是
备受冷落、冷冷清清，研究的成果少得可怜，研究的人员不多，到目前为
止国内尚没有一本较权威的社会教育学专著，没有一本较系统的中国社会
教育史论著，大学的教育研究机构和相关系科也甚少有开设社会教育史课
程。这种状况，无论是从学科建设的角度还是从现实需要的角度来看，都
不能不说是一种缺憾。研究社会教育史，对于教育史学科来说，可以丰富
和深化中国近代教育史研究，补充教育史学科的内容，拓宽教育史专业的
研究领域。

对社会教育史的系统研究，２０世纪９０年代中期我和国钧同志组织力
量做《中国教育制度通史》时曾有过一些尝试，编写组对中国教育制度史研
究内容进行了热烈的讨论，把社会教育和教育政令、学校教育制度等一系
列为主要研究内容，各分卷主编做了一些可贵探索，但明显还不够。２００４
年，集北师大中国教育史研究团队之力，我“聊发少年狂”，主持了２１１重
点课题“中国社会教育通史”，希望能对社会教育做进一步系统、详细的工
作。我的几个学生也参与了这项研究工作，周慧梅的博士论文《南京国民
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政府时期的民众教育》便是社会教育通史（民国卷）的组成部分。她毕业后
进入历史学院博士后流动站工作，在合作导师何兹全先生的支持下，选择
了民众教育运动的综合机关———民众教育馆进行了专题研究。这本专著便
是她在博士后出站报告基础上修改而成的。

实际上，我时常在想，社会教育史之所以踟躇趔趄，资料的芜杂枝
蔓、学科划分辖限、意识形态禁锢等固然是原因所在，更为重要的是，该
研究哪些内容，用什么标准取舍，从什么角度介入，用什么方式研究等问
题长期含混不清。特别是近代以来的社会教育，不仅历经传统社会教化向
近代西方意义上“社会教育”的转化，还承担着“教育改造和社会改造”的双
重任务，通俗教育、平民教育、民众教育……从辛亥革命到抗战全面爆发
不足３０年的时段内，社会教育的主体表现形式不断变化，或一枝独秀，或
交织缠绕；而施教内容从文字教育、政治教育、生计教育到健康教育、休
闲教育、科学教育，无所不包，不一而足，让人眼花缭乱。

辛亥革命以来，随着西方影响范围逐渐渗入中国广大的内陆城乡，与
其他后起国家的近代化历史一样，中国社会精英更加明显地分化为近代化
的倡导者和传统文明的守护者两大阵营，在社会文化和社会政治领域，双
方展开了一次又一次激烈的冲突和较量，由于中国传统社会结构基础尚未
基本改变的现实，双方冲突和较量的结果，有势不两立，也有彼此妥协和
融合。新与旧，革新与传统，进步与落后，舶来品与本土化……往往复杂
纠葛在一起，难以厘清此疆彼界。它们对教育领域的影响，在社会教育领
域（社会教育始终徘徊在学制体系之外，加上社会教育司职掌范围的宽泛
性等）更为淋漓尽致。凡此种种，都增加了研究社会教育的难度。

大体来讲，近代社会教育史研究，我认为应有两大领域：一是社会教
育理论，二是社会教育实践，包括社会教育的行政、社会教育的机构以及
社会教育实验等。周慧梅博士的新作《近代民众教育馆研究》就是从机构设
施这一角度入手，对近代以民众教育为主要形式的社会教育进行深入研究
的一项成果。

近代社会教育设施之中，民众教育馆的地位极为重要。它前接北洋政
府时期的通俗教育馆，后启中华人民共和国的文化馆、图书馆，繁盛时期
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曾推广至全国各地。１９３２年，国民政府教育部制定公布了《民众教育馆暂
行规程》，将它作为实施民众教育的综合性的中心机关，用“行政力”铺设
了民众教育运动发展的路径，同时赋予了民众教育馆权威性资源地位。国
民政府专门彰显了民众教育馆的设置目的：“从民众生活之迫切需要出发，
积极充实其生活力，从而培养其组织力，并发扬整个民族的自信力，以达
到民族独立、民权普遍、民生发展之教育宗旨”，可见民众教育馆的设置
是与当时“三民主义”的教育宗旨相适应的。而从实践层面来说，作为社会
教育的中心机关，民众教育馆所开展的活动几乎囊括了社会教育的各个方
面，如为失学民众提供补习教育、指导家事改善与民众健康教育、协助保
甲制度与地方自治的推进、乃至壮丁训练；进行各种职业指导与介绍、农
作物土质试验、优良品种的推荐、病虫害的预防、各种工艺的讲习、商业
补习教育、合作社的组织与改良等。从民众教育馆这个“点”来深入挖潜民
众教育运动，具有代表性。

民众教育馆值得研究的问题很多，《近代民众教育馆研究》一书的重点
并不在于民众教育馆的各项事业上，而是在掌握大量原始资料的基础上，
着重分析了近代民众教育馆的发展历程、内部管理、社会功能与文化性格
等问题，指出民众教育馆是近代中国社会政治、经济、文化变迁的特定产
物，且随着时代社会的变迁而不断改变自己的形态。在国民政府时期，民
众教育馆成为政府对乡村生活进行干预的一个主要载体，是社会精英们以
教育改造社会的一个典范，其活动既体现出国家、政府与乡村社会的关
系，又反映出新的乡村社会力量与旧乡绅权贵在基层社会中权力争夺，在
一定程度上增强了民众对国家的认同度，从更高的层面上将民众教育馆的
设置动机、内部管理与实际效果联系在一起，形成了一个相互联系的逻辑
体系。周慧梅前期的博士论文对整个民众教育运动已作了全景考察，以此
为铺垫来深入研究民众教育馆，基础还是比较扎实。在资料运用上，她充
分利用了搜集的大量民国档案、民众教育馆自办刊物、相关著作，还有数
百幅老照片，更难能可贵的是，作者还花了大力气查阅了大量文史资料，
利用当事人的“口述”与文本资料相互印证，增加了说服力，老照片的印证
也独具匠心。总之，该书在史料挖掘上是有突破的，在观点分析上也有诸
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多创新。
周慧梅是跟随我多年的学生，长期担任我的助教。博士后期间算是我

协助何先生指导的，她这些年来的勤奋和努力我是十分清楚的，而对于她
每一点的进步我都感到十分欣慰，本书的出版也算是对她多年来努力的一
种鼓励吧。作为导师，我更有责任写一点文字进行勉励，一方面是肯定成
绩，另一方面更是希望，希望她能以此作为学术研究的起点，成为中国教
育史研究队伍中的新生力量。

是为序。

北京师范大学　王炳照
２００９年５月于英东楼４１７
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绪　论

一、问题的提出

晚清以降，作为整个中国现代化工程中的一个有机组成部分，以制
度为核心的近代教育体系从来就不是一个简单的教育问题，而是基于解
决近代中国社会问题的需要建立和发展的。伴随屡战屡败的军事失利，
“西强中弱”的态势从器具、技术层面慢慢向文化层面渗透，“泱泱中华”
国民心态日渐变化，特别是甲午之役，天朝大国竟被“弹丸小国”日本
击败，国人所受的精神创伤远远大于军事上的惨痛，“有甲午一役……国
人对于本国武力之信念乃完全打破”。①痛定思痛，国人的“自我检讨”最
终焦点集中到国家和国民素质层面，教育改革已经上升到国家存亡的政治
高度。

“学堂最为新政大端”②，鉴于文盲众多而学堂难以普及，清政府“于
立宪九年预备单内，奏设简易识字学塾，欲以辅小学教育之不及”。③清末
新政时期，造人才（废科举、兴学堂）、造国家和造社会（以预备立宪、
地方自治和社会教育为主体）同时起步。“以癸卯学制为代表的现代学校
体系，主要是一种作为科举制度替代物的现代精英（或人才）培养制度；
而以简易识字学塾和通俗讲演等形式出现的社会教育，则代表了造就与立

①

②

③

余家菊：《民族主义的教育》，见余家菊、李璜主编：《国家主义的教育》，４
页，上海，中华书局，１９３４。

《袁世凯等奏请废科举折》，见沈桐生辑：《光绪政要》，第２７册，卷３１，５７
页，扬州，江苏广陵古籍刻印社，１９９１。

《学部奏遵拟简易识字学塾章程折》，见《大清教育新法令》，第３册，２９页，
商务印书馆，１９１０年铅印本。
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宪政体、发展近代工商业相适应的现代国民之努力”。①可以说，近代社会
教育从诞生之日起，自然承担起社会改造的任务。

民国成立后，蔡元培力排众议，在教育部官制中增设社会教育司，与
普通教育、专门教育三司并立，在国家教育行政组织上确立了社会教育的
独立地位，职掌宗教礼俗、科学美术和通俗教育。１９１４年７月，通俗教育
和讲演会、感化、通俗礼仪、文艺、美术馆与展览会、动植物园、博物
馆、图书馆以及公共体育场等事业被划归到社会教育司的管辖范围，意欲
借此改良社会、提升全体国民的“现代意识”。１９２２年学制改革，平民化、
社会化色彩增加，社会教育与学校教育之间的“此疆彼界”开始模糊，平
民学校所授“千字课”立竿见影的功效，的确让世人感觉到社会教育的
“魅力”所在。随着对“新教育”制度的反思加深，人们认为，经过近３０
年的教育改革，教育依然为少数人的专利品，文盲充斥、文化落后，大多
数民众被摒弃在教育之外，难以承担起近代中国政治、经济发展对教育提
出的新要求。“我们所需要的教育制度，是不知有贫富贵贱之分；我们所
需要的教育内容，是不知有劳心劳力阶级之分”。②梁漱溟从分析清末新式
办学入手，认为造成民国时期“不嫌人才少，反苦人才多。不但军界人才
多，法政人才多，即农业工业人才亦摆起来，没有用。始恍然几个专门人
才决救不得国，必待一般民众觉悟而且进步，整个社会才得好。于是民众
教育之呼声大起”③；“今之学校教育，一传统教育也；今之社会教育，一
新兴教育运动也。正唯传统学校教育有所不足，或且日益形见其缺短，乃
有今之所谓社会教育（或民众教育或成人教育）补救”④。在这种情况下，
社会教育被作为改造“现代学校制度”的利器，承担起教育改造的重任。

国民政府定都南京后，以民众教育为主要形式的社会教育获得大的发

①

②
③

④

于述胜：《民国时期社会教育问题论纲———以制度变迁为中心的多维分析》，载
《北京大学教育评论》，２００５（３）。

新生：《教育革命声中的两原则》，载《生活周刊》，１９２９，５（４３）。
梁漱溟：《乡村建设和社会教育》，见马秋帆编：《梁漱溟教育论著选》，７９页，

北京，人民教育出版社，１９９４。
梁漱溟：《社会本位的教育系统草案》，载《教育与民众》，１９３３，５（３）。
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展空间，民众教育承担了教育改造和社会改造的双重使命。“原来民众教
育，倘若依我们所怀抱的见解和愿力推阐，应于较早或较迟造成一种强大
的教育运动；随之，更进一步，以与其他政治的经济的社会的力量会合，
同起作用，而造成一种进步的社会运动。……综括言之，努力谋现代教育
的改造，及相助建设未来新社会秩序，就是民众教育所负的使命”。①自此
以来，在中国现代教育变迁的背景下，社会教育的发展、衍变以及与其他
政治、经济改革（如合作社运动、新生活运动、保甲制度、新县制改革以
及抗战动员等）的分立、互动和融合，构成了理解中国社会（囊括城市和
乡村）近代化的重要维度。可以说，不理解中国现代社会发展的内在需
要，不能在社会教育和其他政治、经济改革联系中分析中国教育现代化问
题，便无从全面把握中国社会现代化的历史特质。

然而，社会教育涉及面甚广，囊括了文化、经济、政治、民俗、休
闲、科学等有关内容，雷沛鸿曾将其内容归纳为十类，纷繁复杂，实施途
径众多，既有学校式的集中授课（如民众学校），又有传统社会教化和西
方社会教育的方法的综合运用（如戏剧、说书、讲演、电影等）。所以选
定一个特定且富有代表性，同时又能揭示现代教育改革发展特质的“点”
作为突破口，进行细化、量化分析是必要的，在这种思路下，民众教育馆
进入笔者的研究视野。

民众教育馆作为社会教育的中心机关，所开展的活动几乎囊括了社会
教育的各个方面。从实践层面上讲，民众教育馆作为国民政府对乡村生活
进行干预的一个主要载体，它所开展的活动、价值取向及围绕这些活动所
展开的讨论、社会评价等，既体现出国家、政府与乡村社会的关系，又反
映出新的乡村社会力量与旧乡绅权贵在基层社会中的权力争夺，更能外化
出“弱势群体”———民众在国家政权向下层渗透过程中的获益情况以及种
种心态。围绕民众教育馆开展的主要事业、活动、人员以及内部运行进行
深入研究，可以比较集中地反映出国民政府所寻求的“现代性制度”在近
代社会中所作的探索和产生的绩效，便于认识当时社会中各阶层利益关系

①雷宾南：《民众教育的自觉运动》，载《教育与民众》，１９３１，３（１）。
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的变化，以及其对农家生产经营模式、耕作方式、借贷方式，特别是基层
民众的价值观念、民风民俗、生活方式等所产生的影响，并在此基础上分
析影响此种制度在基层乡土社会的效果。这正是本书选择民众教育馆作为
专题研究的最大历史依据。

著名历史学家钱穆曾在《如何研究社会史》一文中指出：“要研究社
会史，应该从当前亲身所处的现实社会着手。历史传统本是以往社会的记
录，当前社会则是此下历史的张本。”近些年来，随着工业化、城市化及
现代化的进程不断加快，中国的农村社会、经济制度发生了很大变化，较
解放前农村有了很大改观，但多年来“多元异质发展”的历史惯性拉大了
城乡差距，暴露出许多不容忽视的问题，如农民负担过重、辍学率上升、
人才单向流动、文化生活贫乏、农业生产后劲乏力、农民甚至整个社会对
土地投入缺少兴趣，农村的发展在很大程度上已成为整个社会现代化的
“瓶颈”，制约着中国的现代化进程。针对这种情况，国家启动了社会主义
新农村建设，以“生产发展、生活宽裕、乡风文明、村容整洁和管理民
主”为目标，发动了一场政治、经济、文化教育、卫生、社会保障、生态
环境以及民风民俗等多方面改革的新农村运动。①但就采取何种组织机关
作为社会主义新农村建设的依托机构，产生了很多分歧，主要集中在两个
方面：一是以温铁军、曹锦清等人为代表，他们认为新农村建设的主体力
量应该是农民自身，政府的行政力量和其他组织力量只能起到促进和辅导
作用，主张以农民合作、“农协”“农会”作为新农村建设的组织依托；一
是以贺雪峰、郁建兴为代表，主张新农村建设必须以强劲的乡镇基层政府
为组织依托。②实际上，新农村建设的关键是民众认同并逐渐掌握新的现
代化经济、政治和文化技能，而诸技能的全面导入和扩散对于各种单设机
关而言是力所不及的，仅靠农民自身组织或政府力量都存在这样那样的弊
端，新农村建设需要政府与农民相互联系、设置综合性组织机构来承担，
民众教育馆这个极为相似的“历史存在”散发着时代的光芒。对当下社会

①
②

林毅夫：《呼唤一场新农村运动》，载《领导决策信息》，１９９９（３３）。
郭杰忠、黎康：《关于社会主义新农村的理论研究综述》，载《江西社会科学》，

２００６（６）。
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主义新农村建设依托组织问题的思考，是本书选择民众教育馆作为专题研
究的现实基础。

二、学术史回顾

从学术史发展轨迹来看，关于民众教育的研究有明显的阶段性，呈现
出“正弦曲线”的分布态势。从时段上讲，１９５０年为分水岭，之前为第一
个“正弦曲线”，２０世纪３０年代为峰点；１９５０年后至２０世纪９０年代，处
于沉寂或谷底阶段；近些年，逐渐开始向上攀升。
１９４９年前，国内为数不少的学者已对民众教育馆作了大量研究，成果

包括著作、论文、报告等多种形式。
著作包括专题研究和相关研究两种。专题研究著作中较有影响的有：

宗秉新的《江苏的民众教育馆》（江苏省立镇江民众教育馆，１９３３）、林宗
礼著《民众教育馆实施法》（上海，商务印书馆，１９３６）、彭大铨著《民众
教育馆》（重庆，正中书局初版，１９４１；上海，正中书局，１９４７）。宗秉
新①的著作是区域专题研究。江苏省是民众教育馆最为发达的省份。宗氏
作为江苏省立镇江民众教育馆主任干事，曾对本省各县６１馆各种事业、组
织建设、人员任职情况等问题作过详细调查，为该书的形成打下了很好的
基础。该书因成书早、资料翔实、可信，成为了解当时江苏省民众教育馆
发展的权威资料。林宗礼②的著作属于师范丛书，是师范生研习民众教育
馆的专业基础用书，成书于民众教育馆发展的黄金时期１９３６年。林氏多年
从事民众教育实践和理论工作，对于民众教育馆的主要研究状况耳熟能详。
全书厚达３４８页，分１７章，对民众教育馆的区制、馆舍、设备、组织、人

①

②

宗秉新，生卒年不详，江苏人，曾任江苏省立镇江民众教育馆主任干事、
馆长。

林宗礼，江苏人，曾任江苏丹阳农民教育馆馆长，江苏省立教育学院研究试验
部干事，河北省立民众教育试验学校实验部主任；担任河北省教育厅第三科科长，主管
该省社会教育行政；河北省现任社会教育人员训练班训练委员，并主讲民众教育馆实施
课程；江苏省立教育学院教师，民众教育著名刊物《教育与民众》编辑，教育部社会教
育巡讲团成员等。主要代表作有《民众教育馆实施法》。
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员、经费、活动、开放和休假时间、效率测量等作了详细论述，并提出将
民众教育馆打造成“地方教育的中心、民众精神生活的中心、社会建设的
中心”。国民党元老纽永建题写书名，教育界知名人士李蒸、庄泽宣分别
为之作序，对此书称赞有加：“林君宗礼本其多年对于民众教育之研究与
经验，著有《民众教育馆实施法》一书，内容切于实际，诚为主持民众教
育馆诸同志之优良参考资料。”①或许林氏年少得志，“激情大于考证”，文
中流露出急于构建自己理论的情绪，导致书中一些结论比较随意、缺乏严
密性，难免给人一种盛气凌人、深度不足的感觉。彭大铨②的著作属于社
会教育辅导丛书系列，确切地说是一本供一般社会教育工作者使用的实用
手册，成书于１９４１年。他作为教育部社会教育司科员，此书是配合教育部
颁布的《各级学校兼办社会教育办法》和《发动全国知识分子办理民众教
育暂行办法》需要，对没有社会教育知识储备的人施以提纲性的民众教育
馆知识普及教育。尽管此书仅有１５５页，又因战事关系，不少省份资料暂
付阙如，但因成书于战火纷飞中，难能可贵，“本书印行后，社教工作人
员均得人手一册，对其自身所负之责任及所办之事项应采之方法与步骤，
不难获有明确之认识”。该书成为战时及战后社会教育司培训社会教育人
员的必备书籍。

除此之外，几乎民众教育、社会教育的著作都或多或少地涉及民众教
育馆研究。除去古

!

、顾岳中少数几人之外，其他著作成书时间都集中在
１９３７抗日战争全面爆发之前，集中反映的是民众教育馆从创设到繁荣的变
迁过程、组织建设、事业开展及出现的问题、既有应对举措等内容。这些
以“民众教育”为宏观研究的著作，大多属于不同丛书系列，由于使用对
象、成书时间和作者着眼点的差异，对民众教育馆的论述也详略不一。

①
②

林宗礼：《民众教育馆实施法》，序言，１页，上海，商务印书馆，１９３６。
彭大铨，生卒年不详，曾任教育部社会教育司第二科、第三科科长，代表作有

《民众教育馆》等。
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