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摘摇 摇 要

基于 “回到教育系统本身冶 的认识, 本文以教育系统作为研究的对象

和起始, 试图对当前我国教育领域中出现的诸多问题进行归因, 并从而确立

教育系统自身独特的功能价值和主体地位。 具体面向的问题域是: 教育系统

是否存在自身的利益需求, 这些利益需求是什么? 当前我国教育系统的这些

利益需求得到满足的现实状态如何? 是谁造成了我国教育系统的 “饥饿冶
状态, 又将由谁承担起教育利益供给的责任?

教育系统从社会大系统中分离出来作为一个独立的功能领域, 具有自身

的运行规律和操作规则。 这些规律、 规则以及保障这些规律规则的教育实体

结构就是教育系统存在的本质规定性, 也构成了教育系统自身的利益需求。
从这个意义上说, 教育系统的功能实现是相对封闭的。 但同时教育系统不可

能自给自足, 它需要和其他社会子系统发生相互的联系, 并在这种关系中得

到其自身所需要的物质和能力, 以维持教育系统的功能运作。 但在现实条件

下, 这种双向关系逐步成为一种单向服务的关系, 只强调教育系统的功能发

挥, 而不注重教育系统自身利益的满足与实现。 教育领域成为社会的 “公
地冶, 成为社会规律的 “实验场冶, 在这一过程中我们的教育系统也形成了

利他化的制度倾向, 没有自己的主体意识和资格, 不能在系统之间进行必要

的关乎生存的利益互换, 而只能一味的单向功能输出和利益输出。
本文认为, 在社会系统理论的观点下, 教育系统自社会大系统之中分离

出来, 成为一个具有功能自律性的生命体。 它有自身的功能、 规律和运作规

则, 有自我参照和自我生产的价值认可机制。 正是由于教育系统存在着功能

与实体上的需求, 教育系统才成为一种具有主体性的利益实体, 我们把能够

满足教育系统生存和发展为基础的各方面的资源称为教育利益。 基于这样的

观点去分析我国教育系统现实运作的具体情况, 我们会发现, 我国教育系统

在实践过程中存在着内在价值分裂和外在功能缺失两方面的 “生存危机冶。
这种危机一方面体现在对于教育系统实体的危害上, 另一方面也表现在

“教育人冶 的具体行为逻辑中。
本文强调, 我国教育系统正处在一种生存性的危机之中, 是在我们谈及

发展之前必须解决的问题。 因此, 我们应当树立全面的教育系统观念, 建立
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一种利益互换的教育系统发展模式, 不仅要看到教育系统的功能输出, 同样

也应当包括教育系统外部环境对于教育系统本身的物质、 能力与信息的输

入。 因此, 政府首先要区分教育系统的 “生存冶 和 “发展冶 这两类问题,
并采取不同的秩序工具进行有针对性的解释和解决。 这才是系统观点下的问

题求解, 也是本文的一个论证基础和框架。

关键词: 教育系统; 利益; 生存; 优先发展
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Abstract

Based on the idea of “ back to the educational system itself冶, educational
system is the research aim of this paper, which to find out the reason for the
problems in our educational fields and thus establish the education system own
unique function value and main body status. This paper specifically faces the
question territory is that: Whether does the education system have own benefit
demand, what are these benefit demands? How about the condition does these
benefit demands of our country educational system to be satisfied? Who created our
country educational system to be “hungry冶?

The educational system is independent field of function, separates from the
social system, which has own rule and the operating instruction. These rules and
instruction, also with the education entity structure are the essence to its
existence, also constituted the educational system own benefit demand. But now
these benefit demands are not be satisfied by the others, educational system has
not its own consciousness and the qualifications, which leads to the institutional
altruism.

This paper thinks that the educational system is independent field of function,
separates from the social system, which has own rule and the operating instruction,
which cannot be denied by the other. And the education entity is “ the self -
description 冶 of educational system, which has the demands of the self -
maintenance and the boundary鄄maintenance. So we called the education benefits is
the resources and the conditions satisfied the educational system survival. Based
the above, we then analyze the special details of our country educational system.
The result discovered that, our country educational system has the intrinsic value
fission and the external function flaw, which process “ the survival crisis冶 in the
practice.

So, this also make our country education system has “the survival question冶,
thus needs to establish one kind of benefits exchange system development pattern.
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The government firstly must differentiate two kinds of questions in the educational
system “ the survival冶 and “ the development冶 in our educational system, and
adopt the different order tool to explain and solve the actual problems.

Key words: Educational system; Benefits; Survival; Priority development
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引言: “改革反思暠 话语中
的教育问题求解

改革开放至今已经三十年。客观研究和总结改革开放三十年来的中国教

育事业发展的成功经验和取得的成绩,找出问题和不足,是当前理论研究的

重要任务,也是进一步继续深化教育改革,促进教育事业又好又快发展的必

然要求。所以将1978年的十一届三中全会作为论述的起点,不仅是因为它

标志着一个新社会转型时期的发端,更在于它从根本上否定了传统价值体系

的合法性,开启了并正在建构着一种全新的社会交往方式、生活模式和思想

认知习惯,以及建基于此的全新的价值体系。在这场由改革开放所启动的社

会主义现代化建设中,中国经历了一系列深刻而深入的变化,就像学者归纳

的那样,“由高度集中的计划经济到市场经济、由单一的所有制机构到多元

所有制结构、由大一统的中央集权到逐渐增多的社会自治、由国家社会个人

一体向三者分化相互独立。暠栙 这些转变影响深远,在当今的政策中仍还能

找到当时的改革 “痕迹暠,它们已经内化在中国社会发展的现代化进程之中,
并成为中国特色现代化发展路径的反映。

认识重大历史变革的过程,本身就是对时代的理解过程,人们的认识也

总是 “横看成岭侧成峰暠的。随着改革的逐步深入,社会上对于改革的争议

和讨论也越来越多。社会改革如此,教育改革同样存在不同的说法和评判标

准。比如,莱文和洛克希德 (LevinandLockheed)就认为,一个有效率的

教育制度至少要反映三个方面内容:第一,增加参与 (growingparticipa灢
tion),其中包括入学率、完成率和学业成就;第二,更有效 (moreeffec灢
tiveness),其中包括更少的辍学率和留级率以及积极的学习结果;第三,增

加资源 (increasingresources),其中包括生均成本、每年经常性公共教育

支出、合格的教资、设施、教材等等。随后他们又对发展中国家提出了发展

教育的处方,即 “基本投入暠(basicinputs)、“便利条件暠(facilitatingcon灢

栙 高兆明,等灡现代化进程中的伦理秩序研究 [M]灡北京:人民出版社,2007:245灡
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ditions)和政府与社会 “采取行动的意愿暠 (willtoact)。栙 按照他们的标

准,从基本投入和便利条件上看,虽然中国在教育资源分布上存在区域差

异,城市和农村学校之间,发达地区和欠发达地区之间,学校之间都存在很

大的差距,但对于贫苦地区的最低办学标准,实现了 “一无两有暠 (即校校

无危房,班班有教室,学生人人有课桌凳),实现了校舍、桌凳、大门、围

墙、操场、厕所 “六配套暠;从行动意愿上说,中国政府逐渐从 “人民教育

人民办暠走向 “人民教育政府办暠,强化了政府在教育中的公共责任,2006
年新 《义务教育法》的颁行,农村义务教育经费保障机制的实施都能很好的

说明这一点,社会对于教育事业的支持在中国有着深远的文化传统,从现实

层面上的数据分析,从1981年至1991年的11年间,我国多渠道筹措用于

改善中小学办学条件的经费达1071亿元,其中国家财政拨款为357亿元,
社会集资、捐资等各种渠道筹措教育经费为700多亿元。可见,在教育发展

的某些具体阶段,社会对于教育的贡献程度比政府还要大。还有学者用

“3C暠的标准框架来分析教育政策,具体表述为一致性 (consistency)、连

通性 (connectedness)和文化适应性 (culturefit)。一致性是指一项政策内

部是否能够保持在目标方向上的一致性;连通性是指各个政策之间是否能够

保持沟通和相互协调;而文化适应性则是指政策的制定、实施是否和传统文

化以及具体的教育实际相适应。栚 这种观点分析下的中国教育政策得出的结

论是:虽然政策上缺乏一致性;连通性和文化适应性的现象确实存在,但与

其他发展中国家相比不是很明显,仍可以作为解释中国发展成就 (storyof
success)的一个框架。栛 还有学者从权变理论出发,对中国教育政策发展中

的目标和路径之间的关系作了分析。他们认为并不存在唯一的、最好的政

策,发展中国家的教育政策实施的难度在于其改革目标的多样性以及教育改

革的不可预测性,等等。中国实践中的 “摸着石头过河暠的发展路径,正是

不拘泥于一种发展模式,是一种权变思维的体现。正是这种 “没有策略的策

栙

栚

栛

LevinH M,Lockheed,ME灡Effectiveschoolsindevelopingcountries灡Washington,D灡C灡:Falmer
Press,1993:1-19灡
DowsonC,BodycottP,WalkerA ,Coniam,D灡EducationreforminHongKong:Issuesof
consistency,connectednessandcultureEducationPolicyAnalysisArchives,2000,8(24).
RetrievedNovember18,2001fromhttp://epaa灡asu灡edu/epaa/v8n24灡html灡
Wang C,Zhou Q灡Basic education reform in China: Untangling the story of suc灢
cess灡EducationPolicyAnalysisArchives,2002,10 (15)灡Retrieved[date]fromhttp://

epaa灡asu灡edu/epaa/v10n15灡html/灡
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略暠(thestrategyofnothavingastrategy)使中国政府可以适时地调整政

策,并能为下一步改革 (re-reform)提供源源不断的动力。
可以说,我们正处在一个反思改革的整体话语背景之中。有意思的是,

2005年这个被温家宝总理定位为 “改革年暠的年头,结果却变成人们反思

中国改革成败的一年,“质疑改革的声浪此起彼伏暠。尤其是在国务院研究室

提出 “我们的医疗体制改革基本不成功暠之后,这种 “不成功暠的标签随即

被套在了我国电力体制、邮政体制等社会改革之上。 “改革暠因此成了一个

“烫手的山芋暠,一些要以改革名义去推动的事情,越来越失去公众层面的合

法性基础与话语力量。公众纷纷要求重组、反思甚至 “终止中国的整体改

革暠。反观教育领域,我们很 “庆幸暠,因为 “中国教育的改革与发展是成功

的暠栙,其主要依据主要体现在:我国95%的人享受了 “两基暠教育 (基本

扫除文盲,基本享受九年义务教育),高等教育的毛入学率已经达到了21%
以上。

这种感性的判断可能会使我们盲目地狂欢一阵,但情绪稳定之后的冷静

思考也是必要的。我们的教育改革真的成功吗? 得出这种 “成功暠的标准是

否恰当? 如果真的成功,又如何解释 “教育支出是当前农民家庭的主要负

担暠、“因贫而不能受教暠、“因教致贫暠以及 “贫富差距代际移动暠等诸多不

和谐现象? 如果不成功,那么以后的工作又应朝哪个方向发展? 是不是真的

需要对教育改革进行重组、反思甚至否定?
我们现在要做的工作不仅仅是设定教育改革的原则、方向或者标准,还

需要 “回到改革的本身暠,因为 “不管变革是人们所追求的还是抵制的,不

管变革是偶然发生的还是有计划出现的,不管人们是站在改革者或操纵者的

立场上,还是站在个人的或机构的立场上看待改革,他们对改革的反应具有

矛盾特征。暠栚 所以,探究改革就必须关注在时间基础上的结构维度。这里

的结构不仅仅是一种架构,同样也是一种关系,要在系统、组织以及人的心

灵系统的互动关系中,在时间的流动中去评判 “成败暠和检讨 “问题暠。
任何一次改革都是政府公共权力对社会资源重新组合的过程。教育改革

活动总是在一定的社会环境或社会背景中进行,即社会环境为教育改革活动

的主体提供全部的背景。对于教育改革进程中的公共权力而言,不仅仅是一

栙

栚

2005年12月22日教育部例行新闻发布会,新闻发言人王旭明在对教育改革以及近期教育

热点问题与网民进行在线交流时作出上述表示的。
[加]迈克尔·富兰灡教育变革新意义 [M]灡赵中建,译灡北京:教育科学出版社,2005:

31灡
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种支配力量,更加是一种改革的外部环境。因为,我们正处于一个利益分化

的 “政治时代暠,作为社会大系统之一的教育,要时常 “遭遇暠、切身处在这

一场域之中,并成为我们探讨教育问题的一个大背景。在这样的背景下,教

育事业如何在社会大体系中重新定位,是我们不得不面对的一个重要问题。
教育事业很重要,这一点已经得到了社会的共识。如果不是这样,政府

就不会明确将 “教育要优先发展暠、“办人民满意的教育暠作为自身合法性的

证明;如果不是这样,贫困家庭就不会背负更重的经济压力送子女上学,富

裕家庭也不会为子女而费心选择学校和专业。这些都成为教育事业对于国

家、对于个体重要性的现实依据。尤其是 “人力资本暠的概念提出以后,
“教育因何重要暠就具有了理论上的基础和解释力,形成了 “教育———
人———发展暠的思考逻辑,而在这一逻辑中,教育事业处在最基础和最核心

的地位,同时也内在地将教育发展涵盖在社会发展之中。
但在社会发展的转型过程中,我国教育事业的发展也出现了诸多 “社会

性暠问题。教育作为一种利益的存在,作为 “亿万家庭的最大希望和最大利

益暠,在现实中越来越向某个人积聚、向某个团体和阶层积聚、向某个地区

积聚,甚至在教育系统内部向某一类别积聚、向某一阶段积聚,这样的教育

无法成为 “让人民满意的教育暠,这种教育发展路径也不会产生利益共享的

现实结果。因此,越来越多的人开始产生诸多的疑问:应如何理解教育的公

益性质? 教育究竟是谁的教育? 为什么越来越多的优质教育资源向富裕阶层

流动? 为什么教育对于不同群体的作用有这么大的差距? 谁又是教育改革的

最终受益者? 这些都是在社会发展中出现的问题,但也成为民众指责教育和

要求进行教育改革的一个重要原因。
这样就出现一个问题,我们一方面把教育发展与社会发展联系在一起,

另一方面又要求通过教育改革去解决社会发展中存在的问题,这既符合逻辑

也不符合逻辑。因为教育改革的目的在于创造公共利益,实现公共价值,这

和社会改革在指向上是一致的。从这个意义上说,教育改革是促进社会合法

性、优化社会合法性的动力机制,同样,社会问题的显性化也是一种对于教

育改革的反思机制,从中可以看出教育改革的合理性与正当性。但是在符合

逻辑之余,我们也会发现仅仅依靠教育改革并不能为社会做那么多的事情,
去充当社会的 “平衡器暠和 “稳压器暠。社会发展有社会发展的社会规律,
教育发展同样也有自身的规律,用教育的规律企图代替社会发展的规律也是

行不通的。当然在现实的条件下,更多的是社会将问题解决的 “麻烦暠通通

推卸给了教育,而且社会中的个体也需要一个对公正性抱怨进行发泄的
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途径。
因此,教育与社会之间存在着太多的模糊区域,问题模糊、责任也模

糊。我们越来越搞不清问题的归属,同样对该承担的责任也互相推诿。 “社
会暠认为教育的问题最大,同样 “教育暠也认为社会的问题更大。就像有很

多学者得出的结论那样:政府是当前教育利益积聚的首要责任者,正是由于

政府的权力失控或者在政策取向上缺乏公共维度才使得当前的教育领域存在

诸多的差距,才会对教育有这么多的不满意。因此,要从利益的积聚实现对

利益的共享就必须对政府进行重塑,对公共权力进行规范,对公共政策要作

出合法、合规律、合道德的定位。但笔者认为,这种外部的归因方式虽非常

重要,但又十分片面,它只是对当前教育问题的解决作了一个简单化的结

论。对任何问题的归因都不可能是一个单因素的结构,教育问题更是如此,
不仅有教育外部权力的介入因素,也有教育内部的自身原因,正如前面所说

的,只有在 “系统—组织—个体暠的维度上去考察教育问题的成因,分析它

们各自对于教育问题所占的影响比例,才是我们分析问题的真正逻辑。如果

仅仅简单地把教育问题归结于政府,即使说出了问题的要害,也对政府不公

平,因为没有说出政府究竟做了什么,这种政府行为又使教育系统发生了什

么。就像我们经常用 “差距暠、“失衡暠这样的描述性分析,却无法对教育问

题作以正确而理性的判断,这些问题对于教育系统而言是一个什么样的问

题,意味着什么,都不得而知,所以我们应当更清楚地知道当前我国的教育

问题是一个什么性质的问题,是生存,还是发展,因为面对这两个截然不同

的问题性质,给我们带来的问题求证也不尽相同。否则,不仅会使真正的教

育问题被掩盖,也是对当前教育改革问题的一种认定错误。
既然教育问题是一个内外因素结合的产物,我们在关注教育系统外部的

同时,更应该对教育系统自身作深入的研究。教育系统作为社会大系统中的

一个独立的子系统,有它自身的独特功能,有它遵循的发展规律和运作规

则。同时教育系统也不是封闭的,它需要和其他社会子系统发生相互的联

系,并在这种关系中得到其自身所需要的物质和能力,以维持教育系统的功

能运作。因此,教育系统同样也面临着生存问题,而 “差距暠、“失衡暠、“无
序暠正是对教育系统生存性危机的一种描述。而政府没有考虑教育系统的自

身生存需要,更多的是考虑 “可以从教育中获取点什么暠,没有 “可以为教

育做点什么暠这样的公共责任的承担意识。因此,教育系统始终逃不脱作为

工具的地位,逐渐成为社会的 “公地暠:以前是政治的工具,在市场经济的

大潮中又不断成为经济的工具,唯独缺少的是对于教育系统自身价值和存在
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