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序

对于课程政策的研究 ，在近些年来显得有些冷清 ，其原因是课程政策与

课程改革之间有着十分密切的关系 。作为课程研究领域 ，探析一个国家的

课程政策 ，不仅可以从中窥见课程权力的分配现状 ，而且可以透视一个国家

的政治制度 、文化传统 ，以及为了应对全球化时代的急剧变化在课程政策的

价值取向层面作出的变通和调适 。因此 ，对课程政策的不同价值取向进行

比较和分析 ，不仅成为课程政策制定 、实施以及评价的理论基础和依据 ，而

且对于我们研究别国推进课程改革的经验和智慧有所借鉴和启示 。杨燕燕

的新著枟国外课程改革政策及其价值取向枠从保守主义 、自由主义 、效率主义

和生态主义的不同取向对课程政策的价值合理性依据进行条分缕析 ，针对

四种不同价值取向的课程政策在不同国家 、地区的实施背景和策略选择的

差异性 ，进一步揭示其政治制度 、文化传统 、课程政策与课程改革之间复杂

的关联性 ，并阐述了课程政策的价值取向对于学校课程文化变革策略选择

之影响 。对此 ，我愿意向广大课程工作者推荐该书 。

保守主义是一种相对于激进主义而言的近现代西方政治思潮 。作为一

种意识形态 ，保守主义有着深厚的哲学思想根基和内在的逻辑原则 ，它与传

统主义有着千丝万缕的关系 ，只是不同流派 、不同国别的保守主义所维护的

传统在性质上存在差异 。比如 ，英国保守主义所保守的是自由的传统 ，法国

保守主义则要维持旧制度和王朝政治的权威 。因此 ，英国保守主义与自由

主义不仅不是对立的 ，相反 ，二者之间实际上处于一种“外敌内友”的关系状

态 。二者真正的分歧在于保守主义从古典社会伦理秩序看待自由 ，而自由

主义则以个人权利优先作为保障自由的先决条件 。因此 ，以保守主义和自

由主义作为两种不同的价值取向分析课程政策时 ，有必要以各国的政治制

度和文化传统作为其背景分析 ，以更加精准地把握不同国家在确定课程政

策时对采纳不同价值取向的课程政策所显示出来的包容性 。
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效率主义与科学主义是产生于早期资本主义社会的一对孪生的怪胎 ，

这种病态的价值观与 ２０世纪初的科学管理运动有着密切联系 ，其本质特征

是视效率为一个社会或组织的最重要的价值标准 ，并认为人的一切行为都

必须服从这一价值标准 。效率主义的课程政策在教育领域里的盛行直接导

致了学校成为知识的加工厂 ，学生成为知识堆积的容器 ，由控制主义主宰的

课堂教学以追求结果指向的碎片知识教学目标为旨趣 ，导致学校课程内容

的快餐化 ，恰恰遗忘或忽视了教育是一个需要师生共同体验的 、舒缓的 、优

雅的过程 。

生态主义是为了挽救第二次世界大战以来出现的生态危机 ，从整体上

解决人类生存危机的一种思想立场 。通过一系列努力 ，生态主义初步确立

起了系统整体观念 、民主平等原则 、尊重差异的思想以及动态发展的观点 。

这些观念相互补充 ，相得益彰 ，具有高度同构的整体性特征 。这种整体论把

整个生物圈乃至宇宙看成一个生态系统 ，认为生态系统中的一切事物都是

相互联系 、相互作用的 ，人类只是这一系统的一部分 。整体论强调每一物种

在维持生态系统整体性中所起的作用 ，强调生态系统中每一存在物所具有

的不可取代的内在独特价值 。由此可见 ，以生态主义作为价值取向的课程

政策在论及关于儿童认知能力发展的课程目标时 ，会更加倾向于追求儿童

情绪的 、身体的 、理智的 、社会的 、灵性的 、整体意义的发展 ，不断寻求儿童客

观努力的成就与生活中主观的 、个人的 、内在的和灵性的方面的整合 ，防止

儿童在学校掉入片面追求“单向度”发展的误区或陷阱 。

以上是我读完这篇著述之后的一些感受 ，权作序 。

钟启泉

２０１０年 ５月 ６日
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导

论
　意义 、概念与框架

采用不同的研究范式研究课程问题 ，不仅意味着研究者变换理论视角 ，

还意味着研究者从不同层次提出不同性质的问题 。在课程社会学研究 、文

化学研究成果的基础上 ，尝试进行政策学研究 ，不但变换了理论视角 ，而且

提出问题的性质也不一样 ，有可能促进课程研究的进一步发展 。① 本研究

便是从政策视野研究课程问题的一种探索 。

一 、研究课程政策及其价值取向的意义

（一）课程政策是影响课程改革的重要因素

变革是一个过程（process） ，而不是一次事件（event）。② 可以说 ，自公立学

校诞生以来 ，学校的课程改革就没有停止过 ；而体现国家 、地方教育当局或是

专业团体旨趣的课程政策是影响学校课程改革的重要因素 。③ ２０世纪 ８０年

代以来 ，在“世界范围的教育改革” ④中 ，一些主要发达国家 ，如美国 、英国 、日

本 、苏联与俄罗斯 、法国 、韩国 、加拿大等国 ，都在基础教育领域发起了大规模

的 、自上而下的课程改革 ，并一直持续至今 。在课程改革的过程中 ，各国都出

台了不少课程政策 ，它们对各国当前的学校课程产生了很大的影响 。

总的来说 ，２０ 世纪 ８０ 年代以来的课程政策是在以下的背景下产
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②

③

④

蒋建华 ．走向政策范式的课程研究 ．北京大学教育评论 ，２００４（１） ：８９

吉纳 · E ．霍尔 ，雪莱 · E ．霍德著 ．实施变革 、原则与困境 ．吴晓玲译 ．杭州 ：浙江教育出版社 ，

２００４ ，６

Robert F ．McNergney ，Joanne M ．McNergney ．The Practice and Pro f ession o f Teaching ．Boston ：
Pearson Education ，Inc ．，２００７ ，２９４

朱小蔓 ．序 １ ，见 ：迈克尔 ·富兰著 ．变革的力量 ———深度变革 ．中央教育科学研究所 、加拿大多伦

多国际学院组织翻译 ．北京 ：教育科学出版社 ，２００４



生的 ：①

１ ．面对一个日益全球化的社会 ，每一个国家的课程需要建构社会内聚

力和民族认同感 ，并善于保护本国的文化遗产 。

２ ．面对一个日益复杂化的社会 ，课程需要重新建构文化 、伦理和道德

价值 。

３ ．在一个竞争日趋激烈的世界里 ，课程需要关注未来经济状况和国际竞争 。

４ ．民主主义是课程政策关注的永恒主题 。

５ ．提高所有学生的学业成就依然是许多国家关注的重点 。

这一对于各国课程改革背景的描述 ，一方面体现了 ２０世纪 ８０年代以

来的课程改革是时代对学校教育提出的要求 ——— ２１世纪是知识经济初见

端倪 、国际竞争空前激烈 、人类生存和发展面临困境的一个世纪 ，同过去在

经济 、国力增强等方面的社会发展主要依赖于自然资源或物质力量相比 ，培

养具有高度科学文化素养和人文素养的人 ，对于 ２１世纪人类的发展有着越

来越关键的意义 ；另一方面 ，它体现出这些国家的课程改革都试图纠正之前

学校课程所呈现出来的弊端 ，试图通过课程的变革来提高学校的育人质量 、

增强综合国力并实现民族素质的提升 。这也恰恰说明 ，２０世纪 ８０年代以

来这些国家的基础教育课程改革既具有课程改革自身的历史连续性 ，又蕴

含着社会发展的现实性与前瞻性 。这种现实性与前瞻性表现为蕴含在“教

育实践钟摆”之中的“螺旋式的上升运动” ，因为“在钟摆每一回合的摆动里

肯定蕴含着新的事物和理念” 。②由于事实上“通过自下而上的策略是无法

进行大规模的改革的” ③ ，因此 ，这些“新的事物和理念”被集中地体现于自

上而下的课程政策之中 ，从而使课程政策在 ２０世纪 ８０年代以来各国的基

础教育改革中扮演着重要的角色 ———这些国家在很大程度上依赖通过发布

一系列重要的政策来实施与推进学校课程的变革 。

基于课程在学校教育中的核心地位 ，课程改革成为基础教育改革的核

心 ，学校课程的变革成为学校教育目标和价值变革的重要途径 ，而课程政策

更是核心之“芯” 。课程政策的发展不仅和时代的发展密切联系 ，而且直接

反映着一个国家教育变革的主题 。 “在所有影响课程与教学改革与发展的
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因素中 ，课程与教学政策处于核心地位 ，它是课程与教学改革的直接指南 、

动力与保障 ，它直接影响着课程与教学改革的方向 、阶段 、速度和效率 。因

此 ，任何课程与教学改革都是相应的政策的产物 ，都是一定时期课程与教学

问题的集中反映 。任何课程与教学改革的成功与否 ，都可以在课程政策的

表征与安排中找到根源 。” ①故此 ，对这些发达国家的课程改革政策进行分

析 ，一方面可望能了解国外当今学校课程发展的主要动向 ，另一方面可望能

在历史发展的框架中对课程政策及其价值取向作出整体的深度理解 。

（二）价值取向研究契合政策研究领域的发展趋势

对政策的研究始于 １９世纪 ８０年代 ，但是在 ２０世纪 ４０年代以前 ，人类

对政策所作的研究是初步的 。严格意义上讲 ，政策研究作为一门社会科学

学科是在 ２０世纪 ５０年代以后发展起来的 。在 ５０ — ６０年代 ，政策研究主要

采用定量和技术的实证方法 ；７０年代拓展了政策评估领域 ；到 ８０年代 ，政

策科学研究出现了一些新的趋势 ，其中之一就是加强了政策价值观问题的

研究 ，而价值观包括了价值判断 、价值取向 、价值创造与实现 。② 这种趋势

是关注“人的主体性”的哲学思潮在政策研究领域的体现 。进入 ９０年代以

后 ，在拓展新的研究领域之外 ，政策的价值观研究又得到进一步的深化 。

我们在一些研究中可以看到政策研究领域的这一研究动向 。美国著名

的政策研究学者福勒（F ．Fowler）就有过这方面的明确阐述 ：“其一 ，观念 、

信念和价值铸就人们界定教育政策问题的方式 。 ⋯ ⋯美国人的个人主义倾

向鼓励人们站在个人的立场上理解问题 ，而不是想当然地认为解决问题是

社会的责任 。面对无数的母亲忙碌地为自己的学龄前的孩子寻求足够的日

间照顾 ，美国人最有可能将这一现象理解为‘太多的母亲在工作’ ，而不是

‘社会对年轻的家庭缺少足够的支持’ 。其二 ，观念 、信念和价值制约着人们

解决问题的途径和能力 。大多数美国人在个人意义上界定‘照顾孩子’的问

题 ，因而便有可能相应地看到诸如鼓励母亲与自己的孩子一起待在家里的

公共关系运动 ，或者向那些能够为雇员提供日间照顾孩子服务的私人企业

提供免税或减税优惠 ，相反 ，不太可能建立政府管理的公营学前机构 ，或者

推行政府补贴以让母亲更容易待在家中 ———这实际上是一些西方民主国家
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的政策内容 。即使人们发现这样的解决问题的方法 ，美国的政治家们也不

可能支持这些方案 。” ①这样的阐述直接而浅显地向我们展示了价值观研究

对于政策研究的重要性 。

因此 ，关注课程政策的价值取向是政策研究发展趋势的内在要求 。虽

然韦伯曾以“价值无涉”作为社会科学方法论 ——— “关于实在的经验认识的

科学必须拒绝承担价值判断的任务 ，从而保持科学认识的客观性和中立

性” ② ，从而使得“价值中立”或“非价值”倾向的研究在西方社会科学研究中

差不多成了一条基本原则 。 ２０世纪 ７０年代以前在政策科学研究中这表现

为片面强调经济理性与技术理性的方法 。然而 ，在经过 ２０世纪 ６０ — ８０年

代对实证主义方法论的反思之后 ，人文社会科学研究强调“价值涉入”已成

为一种趋势 。相应地 ，政策研究和分析的范式也由强调“价值中立”的研究

范式向强调“价值涉入”的研究范式转变 。大多数情况下 ，政策被理解为不

过是人们在比较 、鉴别 、协调 、平衡的基础上进行价值选择的结果 ，而政策活

动本质上是决策主体的一种主动的价值选择活动 。著名的政策学家戴伊

（T ．Dye）在界定“公共政策”时认为 ，“公共政策是关于政府所为和所不为

的所有内容” ③ 。这里 ，无论是“所为”还是“所不为” ，都是关于价值选择的

科学 。可见 ，从政策研究领域的发展趋势来看 ，政策是无法远离价值选择

的 ，而要进行价值选择就会涉入主体的价值偏好 ，即价值取向 。政策的价值

取向就是政策主体的政策价值追求 ，它决定于主体的利益和需要 。因此 ，对

课程政策进行研究 ，除了对其进行事实分析 ———即对课程政策作出事实判

断 ，解决“是什么”的问题 ———以外 ，还有必要对其进行价值分析 ———即对课

程政策作出价值判断 ，解决“喜好什么” 、“期望什么”和“为什么有这样的喜

好和期望”的问题 。

二 、认识“课程政策”及其“价值取向”

（一）认识“课程政策”

首先 ，理解“课程政策”的概念 ，必须以认识“课程”和“政策”为前提 ，而
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“课程”和“政策”是两个界定不一的概念 。

对于“课程”的定义 ，我国学者施良方教授认为 ，典型的课程定义有以下

六种 ：（１）课程即教学科目 ；（２）课程即有计划的教学活动 ；（３）课程即预

期的学习结果 ；（４）课程即学习经验 ；（５）课程及社会文化的再生产 ；（６）课

程及社会改造 。① 乔治 · 波斯纳（G ．Posner）则认为课程的定义可以分为
七种 ：（１）范围和序列 ：课程是针对不同年级的目标矩阵（即序列）或一个

共同主题的分组（即范围） ；（２）课程大纲 ：课程是整个课程的计划 ，一般包

括原理 、话题 、资源和评价 ；（３）内容纲要 ：课程是以有组织的纲要的形式列

出一系列的话题 ；（４）标准 ：课程是要求所有学生都完成得一系列知识和

技能 。 （５）教科书 ：课程是用来指导课堂教学的教学材料 ；（６）学程 ：课程

是学生必须完成的一系列的学习经验 ；（７）有计划的经验 ：课程是学校所

计划的所有的学生的经验 ，不管是学术的 、运动的 、情感的或是社会的经

验 。② 那么 ，课程定义何以如此多样呢 ？这是因为 ，“对课程的定义在哲学

或政治上是无法中立的” ③ 。对课程定义的不同理解 ，体现了主体对课程价

值的不同定位 ，会影响到主体在课程决策时的价值取向 。

不仅如此 ，不同的课程定义有时还指在不同层次上起作用的课程 。美

国学者古德莱德（J ．Goodlad）认为存在五种不同的课程 ：（１）理想的课程 ，

即有一些研究机构 、学术团体和课程专家提出的应该开设的课程 ；（２）正式

的课程 ，即由教育内行政部门规定的课程计划 、课程标准和教材 ，也就是列

入学校课程表的课程 ；（３）领悟的课程 ，即指任课教师所领会的课程 ；（４）运

作的课程 ，即指在课堂上实际实施的课程 ；（５）经验的课程 ，即指学生实际

体验到的东西 。④这一对于“课程”的理解 ，与政策研究视阈更为一致 ，因为

这五种不同层次“课程”的发展路径与自上而下的政策实施路径具有相

似性 。

同样 ，从概念来看 ，对“政策”的界定更是莫衷一是 。例如 ，卡尔 ·弗里

德里奇（C ．Friedrich）认为 ，政策是“在某一特定的环境下 ，个人 、团体或政

府有计划的活动过程 。提出政策的用意就是利用时机 、克服障碍 ，以实现某
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个既定的目标 ，或达到某一既定的目的” ① 。艾尔摩和塞克斯 （Elmore &
Sykes）对“公共政策”的定义比较宽泛 ：“政策不仅仅包含体现在法律和规章

中的决策者的意图 ，还包括符合这些意图的后续行为 。政策不仅仅是权威

法令 ，还是有待检验的关于目的和手段的不确定预测” ② 。美国学者伊根 ·

古巴（E ．Guba）概括了关于政策的八种定义 ：③

１ ．政策是关于目的或目标的断言 ；

２ ．政策是行政管理机构所做出的积累起来的长期有效的决议 ，管理机

构可以对它权限内的市区进行调解 、控制 、促进 、服务 ，另一方面 ，也对决议

发生影响 ；

３ ．政策是自主行为的向导 ；

４ ．政策是一种解决问题或改良问题的策略 ；

５ ．政策是一种被核准的行为 ，它被核准的正规途径应是当局通过决

议 ，非正规途径是逐渐形成惯例 ；

６ ．政策是一种行为规范 ，在实际行动过程中表现出持续的有规律的特征 ；

７ ．政策是政策系统的产品 ：所有行动累积的结果 ，决议 ，在官僚政治

中成千上万人的活动 ，从政策进入议事日程到该政策生效整个周期的每个

环节 ，都在生产着政策 ；

８ ．政策是被当事人体验到的政策制定和政策实施系统的结果 。

福勒（F ．Fowler）则按含义逐步宽泛的顺序将不同的“政策”定义进行

了排列 ：④

１ ．政策是政府解决公共问题的意图的实现与这些意图的行动的表达 ；

２ ．政策是政治制度的产品 ，其主要形式是规则 、规章 、法律 、命令 、法律案

例裁定 、行政决定等等 ，是一系列持续和重复的行为模式 ，是一种动态过程 ；

３ ．政策是那些占据或影响政府权力职位的人士作出的 、所有相关人士

将会进行各种各种解释的具有实际内容的决定 、承诺和行为 ；

４ ．有时候 ，政策是政策决策者的政治妥协 ，没有人真的明白这些决策

者制定的那些备受争议的政策所要解决的问题 ，⋯ ⋯因此 ，政策是“发生的”

而非决定的 ；
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５ ．政策是一系列涉及从政府大厦到教室环境的决定 ，是某些游戏和关

系的副产品 ，没有任何人真正对此承担责任 ；

６ ．政策包括政府官方的规定和某种非正式的行为 ，同时 ，可以被理解

为政府的内隐行为 ，而不仅仅是政府表现出来的行为 ；

７ ．政策显然是“价值权威性的分配 ⋯ ⋯折射出理想社会的图景” 。

对于十分多样的“政策”定义 ，笔者认为 ，它们大致可以分成两大类 ：一

类是作为文本的政策 ，另一类是作为过程的政策 。前者是静态的 ，后者是动

态的 ；前者是结果 ，后者是过程 。在本研究中 ，当笔者对各国既定的课程政

策进行分析与呈现时 ，“政策”这一概念的使用主要是指文本层面的政策 。

其次 ，从逻辑关系上看 ，“政策” 、“公共政策” 、“教育政策” 、“课程政策”

之间是上位概念与下位概念之间的关系 。根据安德森（J ．Anderson）的观
点 ，政策可以分为公共政策和非公共政策 。公共政策是由官方主体制定的 ，

例如由立法者 、行政官员 、行政管理人员和司法人员制定的政策 ；非公共政

策的制定主体则包含了利益集团 、政党和作为公民的个人 。① 因此 ，公共政

策是一个社会政策整体的组成部分 ，也是最主要的组成部分 。一般说来 ，公

共政策除了由特定主体制定及执行以外 ，还具有以下特征 ：第一 ，公共政策

具有特定的价值取向 ，要实现特定的目的或目标 ；第二 ，公共政策是政府为

解决特定社会问题以及调整相关利益关系而采取的政治行动 ；第三 ，公共政

策是一种行为准则或行为规范 。

教育政策是公共政策的一部分 ，是由政府及其机构和官员制定的 、用以

调整教育领域中的社会问题和社会关系的公共政策 。② 当教育发展的现实

与政策制定的权利拥有者的意志发生偏离时 ，就会出现公共的教育问题 ，由

此促动新的教育政策的出台 ；而每一次新的教育政策的出台都会对教育的

发展目标 、质量标准以及公众的教育价值观进行重新的调整与引导 ，会在教

育的思想与实践中引发变革 ，形成新的教育秩序 、标准 、行为 。

课程政策作为教育政策的一个部分 ，是指向课程的一种公共政策 。它在

国家总的教育目的的指导下制定 ，体现着国家的教育意志 ，规定着课程的性

质 ，也制约着课程的设计和实施 。美国学者科斯特和沃克（Kirst & Walker）
将“课程政策”定义为 ：“儿童在学校里通常会被要求学习某种学科 ，或被禁止
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学习什么 ，被鼓励去探索什么问题 ，回避什么 ，提供机会学习什么现象 ，避免

形成什么意义 。当这些要求追求一致并持续不断地被实行的时候 ，我们把这

些清楚或不清楚的行动指南称为课程政策 。” ① 因此 ，课程政策除了具有公

共政策的特征之外 ，还具有自身的特殊性 ：第一 ，它是有关课程活动的行动

准则 、纲领和路线 ，解决较为重大的并带有普遍性的课程目的 、课程内容 、课

程实施方法 、课程评价等问题 ；第二 ，它是依据国家重要的教育政策在一系

列课程计划 、学科课程标准 、教学用书等方面进行变革的准则 。因此 ，在研

究课程政策时 ，不可避免地要涉及教育政策 ，有时两者还有可能重合 。② 在

本研究中 ，很多情况下的“课程政策”主要指由主管教育的国家权力机构作

为主要的政策主体 ，基于国家的教育发展目标和对人才结构的需求 ，针对普

遍存在的课程问题而制定的关于课程目标 、内容标准 、结构以及课程管理权

限 、课程评价方式的规划或文件 ，这些规划或文件在全国范围内具有指导性

或权威性甚至强制性的作用 ，③但是并不否认“课程政策”对地方教育当局 、

学校或个体在课程改革中地位的肯定 。

（二）认识“课程政策的价值取向”

从本质上看 ，课程政策不是有关教什么的理性行政决策的单纯结果 ，而

更主要的是权力 、价值和利益竞争的产物 。因此 ，由谁来决定教什么的问

题 ，也就是课程决定权问题 ，才是课程政策的本质所在 。换言之 ，课程政策

虽然有着诸多的具体内容 ，但是在本质上 ，它不过是决定谁可以拥有课程权

力 、拥有多少课程权力的规定而已 ；而且 ，课程政策制定 、颁布 、执行 、修订的

过程 ，就是一个课程权力的分配再分配或重新分配的过程 。④ 正因如此 ，课

程政策主体的价值取向对于课程政策的制定会产生重要的影响作用 。因为

课程政策主体的价值取向建立在一系列价值观念和价值原则的基础之上 ，

而这些价值观念和价值原则决定着课程决策者的态度 、信仰和原则 ，所以一

定的课程政策总是不能排除决策者的价值观念 。这具体表现在 ：“首先 ，政
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②

③

④

吕立杰 ．国家课程设计过程研究 ———以我国基础教育“新课程”设计为例 ．北京 ：教育科学出版

社 ，２００８ ，１６

张男星 ．权利 ·理念 ·文化 ———俄罗斯现行课程政策研究 ．北京 ：教育科学出版社 ，２００６ ，７

吕立杰 ．国家课程设计过程研究 ———以我国基础教育“新课程”设计为例 ．北京 ：教育科学出版

社 ，２００８ ，１９

胡东芳 ．论课程本质的定义 、本质与载体 ．教育理论与实践 ，２００１（１１） ：５１



策制定者信奉的价值观不同 ，其要实现的目标便不同 ，因而所指示的行动方

向也不相同 ，这就会影响到一些事关重大的政策的制定 。其次 ，在确定哪些

是需要有关部门制定政策加以解决的问题方面 ，即在政策问题的认定方面 ，

信奉不同价值观的政策制定者会表现出很大的差异 。第三 ，即使是针对同

一个问题 ，为了同一个目标 ，持相同价值观的政策制定者在不同时期也会制

定出不同的政策 ，引导有关机构和个人采取不同的行动 。” ①

可以认为 ，课程政策的价值取向体现课程政策的主体基于从价值的角

度来认识课程所产生的具体见解 、看法和观点 。它既是人们对课程发展的

一种评价体系 ，也反映了对课程功能的一种价值追求 。不同的课程政策价

值取向 ，制约着人们确立不同的课程政策目的 、采取不同的课程政策模式乃

至确定不同的课程政策内容 。因此 ，从现象形态上看 ，课程政策表现为政策

主体关于课程领域的政治措施所组成的政策文本或文本的总和 ；从本质上

看 ，课程政策的价值取向实际上就是课程政策的价值选择 ，即课程政策制定

者在价值判断的基础上所做出的一种选择 ———在这里是指对课程发展的理

解 、认识和行为上的取向 ，是一种群体性的价值选择 。在我们对课程政策进

行研究时 ，检视课程改革中的政策“事实”是重要的 ，而寻觅课程政策“事实”

所隐含的“价值取向”也是同样重要的 。政策“事实”与政策“价值取向”是相

辅相成的 。政策“事实”是一种价值主导的主体性事实 ，而政策“价值取向”

的产生并不是凭空的 ，是基于政策“事实”的 。因此 ，当我们在探求课程改革

的“合理性”之时 ，既应该在课程政策“事实”的基础上理解课程政策的“价值

取向” ，也应该在比较不同的课程政策“事实”的基础上对课程政策的“价值

取向”进行比较 。

三 、本研究的分析框架

对课程政策的价值取向进行分析 ，可以从不同的角度进行 。例如 ，有学

者从课程政策制定的层面 ，认为存在四种不同的课程政策价值取向 ，即民

主 —参与取向 、公正 —关怀取向 、可选择性 —多样性取向和面向未来取

向 。② 本研究对课程政策价值取向的分析则主要从课程政策的具体内容出

发 ，考察课程政策中所倡导的课程的价值取向 。因此 ，在这一研究中 ，对课
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