


 徐望之 著



 

编 者 说 明

《档案学经典著作》丛书,是为传承前人学者的研究成果和智慧火花而出

版的。丛书集结了档案学旁及相近相邻学科学者近一个世纪以来的学术成

就。先行出版的丛书第一卷和第二卷是档案学界通常所说的“十三本旧著”。

丛书第一卷以文书学为主,包括了徐望之先生的《公牍通论》、陈国琛先生

的《文书之简化与管理》、许同莘先生的《公牍学史》和周连宽先生的《公文处理

法》;第二卷以档案学为主,包括了程长源先生的《县政府档案管理法》、何鲁成

先生的《档案管理与整理》、龙兆佛先生的《档案管理法》、梁上燕先生的《县政

府公文处理与档案管理》、傅振伦与龙兆佛先生的《公文档案管理法》、黄彝仲

先生的《档案管理之理论与实际》、周连宽先生的《档案管理法》、秦翰才先生的

《档案科学管理法》和殷钟麒先生的《中国档案管理新论》。每一种旧著之后都

编入了学界对其书的评论,以供读者更好地了解作者及其思想,起到一个导读

的作用。

需要特别说明的是,这次集结旧著出版,主要依据的是中国档案出版社已

出的版本以及中国人民大学信息资源管理学院资料室保存的油印版本。为了

更好地让读者阅读到原文,虽然我们作了认真的校勘,但是个别地方我们还是

保留了原文的语言风格、评述样式和叙述角度,希望读者在阅读时加以分析。

二〇一三年三月

001

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



 

序

《档案学通讯》杂志社策划出版一套《档案学经典著作》(丛书),以“经典”

的眼光检视档案学著作发展历史,并为爱好专业典籍者提供阅读便利,在我看

来是一件很有意义的事。所谓学术经典,大体是指那些能够解决时代的学术

问题,又对后世学术发展提供启迪和示范,获得学界基本认同的著作。《档案

学经典著作》(丛书)计划先从民国档案学经典编起,逐步扩至1949年以后的

大陆和台湾,并旁及国外学术经典。这样的出版计划,无疑可以惠泽档案学

人,对于传承和传播档案学术功莫大焉。

清代学者阮元有一句经常被引用的话,“学术盛衰,当于百年前后论升

降焉”。自20世纪二三十年代以来,中国现代学科意义的档案学从粗疏逐

渐走向成熟。今天站在所谓“百年前后”的时间点上,回顾民国时期档案学

发展历史,那些可圈点的经典之作,对于今天的档案学研究仍然具有重要的

启示意义。

民国时期档案学研究是在中国社会从传统走向现代的大转折中展开的,

具有两个鲜明的时代特点。经世致用,切近时代需求,是这一时期的首要特

点。一面因缘于史料大发现,以文化学术界学者为研究主体,以历史档案整理

为中心问题,其成果兼承学术发展和文化保护的双重重任;一面受时政的助

推,以行政界为主体,以文书档案改革为中心问题,其成果力求推动国家行政

的高效运转。这一时期的经典著作大多语言浅近,方法力主可行,各种卡片簿

册之设计与档案用具之描画不厌其细,不厌其详。著作者大多具有丰富的档

案管理实践经验,倾心于学术研究,其孜孜以求的精神隐藏于字里行间。如龙

兆佛曾服务于广西省政府,从事档案整理,他的《档案管理法》易稿十余次始脱

稿,字字句句皆从实践中得之。以后世眼光来看,这些著作于理论抽象概括或

001



 
 
 
 
 

尚有欠缺,不过确实凸显了档案学的应用学科性质,朴实无华,不尚虚理。

著作者上乘的学术水准和多学科的学术背景,构建与开创了民国档案学

的学术视野、研究方法与话语体系,这是民国档案学另一个鲜明的时代特点。

档案问题的研究,吸引了学界和行政界一批大师级人物和一流专家的关注,如

王国维、陈垣、沈兼士、傅斯年、陈寅恪、顾颉刚、朱希祖、甘乃光、毛坤等,其中

有些人虽没有专门的档案学著作问世,但他们的思考与精神已经融入经典著

作中。如甘乃光开创的“文书档案连锁法”,在何鲁成、周连宽、殷钟麒等学者

的多部著作中皆有讨论。集众多一流学术精英的思考于档案学这门新兴学

科,是时代所赐。同时,这一时期的研究者具备史学、文献学、图书馆学、行政

学、语言学等多个学术背景,并且多能涵养中西、沟通古今,将这些不同学术视

线集中于档案问题研究,奠定了中国现代档案学的开山之基。

《档案学经典著作》(丛书)民国部分第一批出版的著作从徐望之《公牍通

论》(1931年)到殷钟麒《中国档案管理新论》(1949年)共计十三种。1958年,

中国人民大学历史档案系曾将这十三种民国著作整理再版,从此“十三本旧

著”似乎成了学界专有名词。其中徐望之的《公牍通论》、何鲁成的《档案管理

与整理》、许同莘的《公牍学史》、殷钟麒的《中国档案管理新论》最为学界所推

重。“十三本旧著”的整理再版,曾对传承和普及民国时期档案学思想,以及中

国档案学的再造发展起到重要的媒介作用。

目前所知的民国时期档案学著作约计百余种,在“十三本旧著”之外,仍有

不少精华著作可供采择。例如,与“十三本旧著”类似的有张锐、殷菊亭的《公

文程式与保管》(从1934年到1947年,商务印书馆先后出了十四版)、程守仁

的《公文研究》(中华书局1938年版)等;还有以王国维《简牍检署考》为代表的

中国古代文书档案整理与研究的成果;以毛坤《档案经营法》为代表的文华图

书馆学专科学校档案管理科存世讲义等。《档案学经典著作》(丛书)民国部分

或可继“十三本旧著”之后出版续编,使读者得窥民国档案学经典之更多面貌。

1949年以后,中国大陆和台湾档案学研究各自沿着不同路径前进,经过

几代学人的不断努力,收获了一批堪称经典的档案学著作。

在中国现代档案学的发展历程中,始终不断汲取着国外档案学思想的精

华。从民国开始,荷兰学者萨穆·缪勒等三人合著的《档案的整理与编目手
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册》(即《荷兰手册》)、英国学者希拉里·詹金逊的《档案管理手册》等国外经典

著作的学术思想经不同渠道传入中国,推动了中国现代档案学的创建。1949
年,以苏联学者姆·斯·谢列兹聂夫《苏联档案工作的理论与实践》为代表的

苏联档案学经典著作,以美国学者西奥多·谢伦伯格的《现代档案———原则与

技术》为代表的欧美档案学经典著作被译入中国,新中国档案学与国外档案学

之间的互动愈益紧密和深入。

中外档案学经典之作,是不同历史时期档案学发展的重要标志,记录了中

外档案学诞生、成长的足迹。为学从研读经典开始,可省去中间许多摸索的工

夫,更快些得到要领,这是做学问的基本经验。而这些中外学术经典,除了

1949年以后的大陆作者著作较易找到外,其余皆查找困难。例如,“十三本旧

著”中有的著作虽民国时一再印刷出版,但现在已很难找到那时的旧版书了,

而1958年中国人民大学历史档案系编印本并未公开出版,现已难以找到。80
年代,档案出版社曾将民国部分重要著作再版,但也同样找寻困难。我想,这

套《档案学经典著作》(丛书)将满足寻觅者的渴望,手此一编,可以坐收便利于

几席之间了。

在新的时代背景下,重温中外经典,需去除偏激与盲从,以温情与敬意,接

过前贤留下的珍贵学术遗产,领略其中的学识智慧和创新精神,以解决时代发

展面临的新的学术问题,建立新的学术典范。我想以此与这套丛书的读者

共勉。 

二〇一三年三月十日
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序  一

徐子望之,古之笃行士也。与元济在上海商务印书馆共事。以母夫人习

居北方,有违定省;坚辞归北平奉母。别有年矣! 书来存问,惓惓念旧! 并寄

其在河北省训政学院时所著《公牍讲义》一编,属为序之。意诚挚,而语朴质。

其言曰:“处世之道,必先能做人,然后能做事。若做官,以治公牍;则明昧勤

惰,动辄关国计民生。谈何容易?”乌乎! 斯言也,为吾儒修己立人功夫。今

何世耶? 今之从政者,为何如耶? 而得闻斯言,吾故谓望之,古之笃行士也。

望之先德次舟先生,以牧令仕粤中,能认真做人、做事、做官;卓卓有声! 与先

君子称莫逆交。所治官书,条教;皆博大精深! 可谓经济文章,一时无两! 著

有《不自慊斋文集》行世。其载于《续经世文编》者,尤脍炙人口。今望之承家

学,有父风。观其讲义,凡九章,章若干节,节又分子目若干则;引例释言,上

自《尚书》周秦,下逮现行程式。犁然! 秩然! 亦具有博大精深之一体! 且审

订修校,不厌烦数,而犹自视欿然。此又以不自慊之遗训,谨守勿坠。然则吾

谓望之为古之笃行士,岂今人可及哉? 元济老矣,疏于政事。以望之世好,深

敬其人。遂书此塞责。若谓足以弁首,而传吾望之;非敢任也! 海盐张元济。
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序  二

《尚书》“典谟训诰”,后世公牍之权舆。《周礼》宰夫,掌百官府之征令,辨

其八职。亦曰史掌官书以赞治。是为治牍之专职。自古迄今,导扬民气,敷

布政令;胥赖此公牍为枢纽也。其重要又乌可量? 历代奏疏稿牍,不乏专书。

更为后世所推崇者,如汉之贾谊,唐之陆贽,宋之苏轼;则又超前绝后。盖长

沙明于利害,宣公明于义理,文忠明于人情。论是非,则持其平;讲制度,则求

其当。达闾阎之隐状;显军中之秘谋。高而不戾于今,卑而不违夫古。为奏

议之极轨;公牍之准绳。中智之士,未易语此。况事实每以时代不同,文字或

因潮流互异。非有应时专籍,以为初登仕版者之圭臬,势必至于词芜义晦,影

响于政化之进行;体例全乖,条教亦因之而扞格。徐子望之有鉴及此。时主

河北训政学院讲席,依据《公文程式》编为《公牍讲义》。所以为吏治政象谋

者;深且至! 书分九章,都十余万言;袤然巨帙也! 探索源流,斟酌今古。网

罗详备,条目井然。举凡立一定义,增一解释,皆以理则为准;而扫除一切规

避取巧之陋习。信乎县府官吏之导师也! 有志之士,先审乎此;再进而读书

学道,观察世变,以求深造。则贯彻治术,润色鸿业。亦犹黄河之滥觞耳。书

成示余,用缀数言于篇。中华民国十九年庚午孟春平江鞠斯张悛谨序。
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序  三

昔郑子皮欲使尹何为邑。子产曰:“爱人以政,犹未能操刀而使割也。其

伤实多!”又曰:“侨闻学而后入政,未闻以政学者也。”夫子产之所谓学,盖以

大官大邑,民人社稷之重,兵刑钱谷之繁;均有待于学,非仅一端而已。而公

文案牍,实为庶政所自出。尤非学识兼到者,不能胜任而愉快也。自嬴氏燔

诗书,使学者以吏为师。酂侯制定律令,以刀笔筐箧起家。于是胥吏有学,守

令无学矣。唐宋以降,以科目取士。士咸溺于诗赋词章之中;而不暇研求有

用之学。一旦出而临民,势必假手于幕僚胥吏。吏治之坏,由来者渐矣! 迨

至清季,登进愈杂,政治愈棼! 所谓公牍者,悉由幕胥作之俑! 一时相与成

习;虽名公巨卿,不能脱其窠臼,而修明之,其他更无论矣。民国肇建,毅然行

考试制度。而于亲民之官;尤注重政治,法律等科。拔真才而崇实学;一洗从

前学非所用之弊。信乎法良意美! 近岁施行训政,萃新进之士,设院训练。

务使通达治体;练习公文,蔚为党治人才,甚盛事也! 吴兴徐望之先生,主讲

于河北训政学院。其所授《公牍讲义》一编;熔铸经史,贯通百家。尝考自古

昔公文名称类别至百数十种之多。元元本本,殚见洽闻。又杂采近代切于实

用诸作。并自拟令文表式,以示楷模。循循乎,纲举目张;有条不紊。凡上

行、平行、下行程式,纤悉糜遗。以视前人牧令全书,亦犹棘林萤耀之与桪木

龙烛也。庸可同年而议丰确乎? 友人有请付诸剞劂,以公同好者。先生谦让

未遑。窃以为先生英年硕望,著作宏赡。不仅以公牍擅长。是编特尝鼎一

脔,窥豹一斑耳! 然于政治之良窳,民生之休戚,一编之中,三致意焉。吾国

以公牍列作教科,可谓前无古人;而是编之闳博精确,谓为后无来者,洵非溢

誉。今以饷世之学者,其关系党治前途者,裨益实匪浅鲜! 苟入政之士,果心

领而神会之,自可得左右逢源之效。尚得为幕胥故技所束缚乎? 鸿孙作宰二
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十年。公余之暇,数数操觚;略知甘苦。自承先生出示此作,读未终篇,而瞠

目咋舌矣! 行见先生之化,风行全国,又岂仅河北一隅,受其熏陶涵育也哉!

民国十八年十二月盱眙汪鸿孙拜撰。
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绪 言

人类有政治之组织,即有法令。有文字之法令,即有公牍。是以我国数

千年政教制度之变迁,民生社会之状况,留之于卷牍中者,比诸史家传记,实

较真确。自三代迄于党国,其发达过程,约有三期:其一为代表法令时期,即

公牍以外,别无法令。其二为传达政法时期,即政法脱离公牍之领域,而公牍

仅为传达政法之工具。其三为处理公务之时期,即近世公牍,为用浸广,凡属

处理政治事务,不问是否政治机关或自治团体,应以书面表示意思时,皆惟公

牍是赖。顾公牍之文词,切事情而求实效。务须案皆可考,言必有征。非若

其他文字,翻空立论,易于眩众沽名;缥缈生姿,可以悦人耳目。遂致文人学

子,薄而不为。自唐以后,国家复以科目取士。平时所钻研者,只以诗、赋、策

论,八股为敲门之具。应用公文,皆非所习。有清一代,钱谷兵刑,公然为僚

吏之专业。而为僚吏者,亦视公牍文字为其囊中秘诀,非执业为其弟子,不肯

轻授。流弊所及,州县刑钱,非与藩臬宾僚,素有渊源,则稿无不驳,案无不

翻。纵使律能倒诵,计尽锱铢,靡有善其事者。反是,修脯称是,礼貌有加。

即字里行间,茅茨未翦,理偏词拙,闪烁莫明,而上下声气,息息相通。判书朝

决,铁案夕成。蚩蚩者氓,屈于威势,生死予夺,莫敢谁何,由来久矣! 鼎革而

后,此习虽捐。然谙习公牍,究非易易。一旦入仕,无论翻阅前人牧令成书,

略窥门户。究竟何者为切中肯綮? 何者为扞格难行? 何者为俗见所拘? 不

可复蹈。何者为出治本务? 必欲力行。胸中固漫无定见。乃欲听讼,决狱,

抚字,催科,势必仍奉僚幕为指车,资门丁为瞽相。凡此等人,类皆先趋避而

后事功,民生休戚,非其所问。故治事必多任情苟且之行,行文但作粉饰欺蒙

之语。且时或怵以危机,时或诱以利窦。故积习之重,必乐因循而沮振作,更

不愿敞政之廓清。于是胥吏知官之不明,而相率蒙混焉。差役知官之不察,
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而公然恣肆焉。土豪劣绅,且伺官之短长,而要挟诈骗焉。宜乎其丛积愆尤,

殃民而误国,而国政之中,重莫重于县治,亦坏莫坏于县治矣!

夫县治为我国现时政治组织之单位,而县地方之官吏为行使治权之初级

人员,今欲澄清政治,穷源究本,必须此项人才,明白治理,晓畅公文。务使担

任公务,事必躬治,牍必亲裁。素谙者勿假手于人。未娴者,亦力学以副。惟

练习公牍者,苟能于短时间内悬题摹拟,皆中程式,已属难能。倘再求溶裁变

化,左右逢源,则尤在学者之平日积学修养如何,非能强致。盖公牍之中,有

品,有学,有识,有文。鲠直端方,唯民是重,唯法是从,侃侃与长官争是非,辨

曲直者,其品尚也。综析繁复,洞察几微,而又随时虚怀考究,好问慎思者,其

学长也。在利害未形之时,处危疑震撼之际,不顾讥弹指摘,而勇以赴之,以

底于成者,其识达也。指事类情,轩豁呈露,持理属词,不随不激,辞多而不

费,言简而不略者,其文胜也。在上者固当以此取才,在下者亦即以此自立。

如此则党治人才,必能辈出。他日布之县市,敷政优优,则所谓积弊,何患不

除? 所谓纲纪,何患不肃? 公牍效用,有如此者! 至若斤斤然徒为形式之求,

纵令悉中绳墨,躯壳仅存,又何足贵哉?
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第一章 释 义

现制公文书称公文而不称公牍,古代官书则或称公文(《三国志》云:“公

文下郡县,绵绢悉以还民。”),或称文牍(《宋史》云:“此部职钩稽财货,文牍山

委。”)。牍者,《说文》片部释为书版。以其字从片,片为半木,书之于版者为

牍。后乃无论书之于竹于木,皆称为牍。如简为竹简,牒为木札,而《说文》训

简为牒,是竹简亦可名牍。汉时诏书曰诏牍,奏疏曰奏牍(见《汉书》、《东方朔

传》)。至《陈遵传》以尺牍为私人往来短札之专名,已失原义。盖前代所用符

信、檄文、简书、方策,凡书之于竹木者,皆名曰牍。后世易板用纸,仍沿旧称,

习而未改。惟冠以公者,乃别于私人之文牍而言,此公文又称公牍之所由

来也。

公文者,国家或地方机关相互间及与人民或团体相互间,为意思表示于

一定程式之文书也。兹就此定义分析说明如下:

(1)公文者,为意思表示于一定程式之文书也。凡以文字表示意思,不得

谓之公文。必依一定之程式,所制成之文书,始得谓之公文。自狭义言之,凡

依《公文程式条例》所为之文书,皆为公文,自不待言。但自广义言之,即未经

现行《公文程式条例》所明定,而实际上已与公文效力,毫无二致者,如各官署

之电令、电呈、电函、代电;各级法院之刊决书、决定书、宣示、公告等;人民对

法院所递之各种诉状、声请书等;以及外交上之国书、信任状、宣言书、议定

书、条约书、照会、通牒之类,皆不得不认为公文。又如各种委员会之提议案、

议决案、宣言书、报告书;各机关之榜示、牌示;各团体之请愿书、意见书;以及

长官之传谕、通告、条示;属吏呈递之签呈、签复、说帖、节略等;均得为施行政

合之根据,发生公文上之效力,自亦得与公文同视。

(2)公文者,国家或地方机关相互间为意思表示于一定程式之文书也。
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