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◇2002年部分重大严查案件回放 

四川省共有 90多家造纸厂，年产值仅占全省工业总产值的
0.8%，但 COD 排放量却占了全省工业废水 COD 排放量的
36.7%，是岷江流域的主要污染源之一。在严查期间，四川省
政府下决心根治岷江、沱江水污染问题，决定关闭两江沿线年

产1.7万吨以下的造纸厂，限期治理年产1.7万吨以上的造纸厂，
在 2005年前还岷江、沱江一江清水。 
《水污染防治法》第二十三条：国家禁止新建无水污染防

治措施的小型化学制纸浆、印染、染料、制革、电镀、炼油、

农药以及其他严重污染水环境的企业。 
第五十一条：违反本法第二十三条规定，建设无水污染防

治措施的小型企业，严重污染水环境的，由所在地的市、县人

民政府或者上级人民政府责令关闭。 
湖南省永州市冷水滩造纸厂(现改制为永州市湘江纸业有
限责任公司)地处湘江上游，是一家年生产能力 5.1万吨机制纸
及加工纸的制浆、造纸企业，2001 年 11 月因在增加产量时，
未能同时增加环保设施的处理能力，使部分造纸废水未经处理

排入湘江，造成对湘江水域的污染。对此，该公司已采取了相

应的整改措施，减少化学制浆量 25%，做到浆纸平衡达标排放，
减轻对湘江水域的污染。 
《水污染防治法》第十三条：⋯⋯建设项目中防治水污染

的设施，必须与主体工程同时设计，同时施工，同时投产使用。

防治水污染的设施必须经过环境保护部门检验，达不到规定要

求的，该建设项目不准投入生产或者使用。⋯⋯ 
第四十七条：违反本法第十三条第三款规定，建设项目的

水污染防治设施没有建成或者没有达到国家规定的要求，即投
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入生产或者使用的，由批准该建设项目的环境影响报告书的环

境保护部门责令停止生产或者使用，可以并处罚款。 
重庆沙坪坝区凤凰电镀厂始建于 1997年，是一家从事摩托
车配件电镀生产企业。该企业电镀废水处理设施运转不正常，

排污口除六价铬外，其他指标均超过国家规定标准；总排污口

除总氰化物外，其他指标均超过国家规定标准，该厂已被责令

停产治理，加倍征收排污费，并处 10万元罚款。 
《水污染防治法》第二十四条：对造成水体严重污染的排

污单位，限期治理。 
中央或者省、自治区、直辖市人民政府直接管辖的企业事

业单位的限期治理，由省、自治区、直辖市人民政府的环境保

护部门提出意见，报同级人民政府决定。市、县或者市、县以

下人民政府管辖的企业事业单位的限期治理，由市、县人民政

府的环境保护部门提出意见，报同级人民政府决定。排污单位

应当如期完成治理任务。 
第五十二条：造成水体严重污染的企业事业单位，经限期

治理，逾期未完成治理任务的，除按照国家规定征收两倍以上

的超标准排污费外，可以根据所造成的危害和损失处以罚款，

或者责令其停业或者关闭。 
罚款由环境保护部门决定。责令企业事业单位停业或者关

闭，由做出限期治理决定的地方人民政府决定；责令中央直接

管辖的企业事业单位停业或者关闭的，须报经国务院批准。 
宁夏回族自治区中卫县明盛染化有限公司是中卫县工业总

公司 1992年与江苏省锡山市振东溶剂厂合资兴建的企业，2000
年建成投产，没有治污设施，每天有 250吨工业废水直排入外
环境，在严查中被责令停产。 
《水污染防治法》第十三条：新建、扩建、改建直接或者

间接向水体排放污染物的建设项目和其他水上设施，必须遵守
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国家有关建设项目环境保护管理的规定。⋯⋯ 
建设项目中防治水污染的设施，必须与主体工程同时设计，

同时施工，同时投产使用。防治水污染的设施必须经过环境保

护部门检验，达不到规定要求的，该建设项目不准投入生产或

者使用。⋯⋯ 
注：以上有关法条省略部分，用⋯⋯表示。 

◇俄专家称水分流失导致早亡 人的寿命应是
280岁 

俄罗斯国家健康研究所生物节律研究室主任沃尔科夫不久

前提出，人的生命从孕育到生产，是这两个时期即内部世界和

外部世界对立统一的结果。生命在母体内的时间一般为 280个
昼夜，而生命在子宫外的时间则大相径庭。按照对立物的统一

和斗争规律，既然生命在子宫内的孕育期是 280个昼夜，那么
生命诞生后，它在子宫外的时间则应该可以达到 280年，也就
是说，人的寿命应该是 280年。 
沃尔科夫认为，当人从母体出生后，就要消耗体内的营养

介质——水，因为水可以生产供生命呼吸的氢离子。随着生命

的不断成长，体内的水分会不断地灾难性流失。 
科学研究的结果似乎从一个方面印证了这一理论：通常一

个新生男婴体内的水分占其体重的 86.8%，长大后占 71%；成
熟年轻男人体内的水分占其体重的 61%，而一个 81 岁的老人
则仅占 49.8%。 

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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◇淮河“零点行动”之后 

淮河，现实依然无奈：5 月水质受到严重污染的劣Ⅴ类水
断面竟然高达 75%；与国家标准相比，每个监测点的水质都下
降了 1—2个等级，无一达标。 

5月 8日至 13日，淮河流域水环境监测中心按照每月一次
的“例行公事”，对 30条跨省河流 32个省界断面以及淮河干
流、大运河等主要河流水质进行了监测。 
监测的结果再次使他们沉沉地叹了口气。虽然水质达标率

较上月上升了 5.8个百分点，但 32个省界断面中，水质受到严
重污染的劣Ⅴ类水断面仍然高达 75%。 

4 月份的情况更糟。所监测的流域水功能区内 9 个重点城
镇 34个入河排污口，达标排放的仅 14个，达标率为 41.2%；
超标排放的有 20个，超标率为 58.8%。一些主要污染物如氨氮、
化学需氧量指标，超标率相当严重。所监测的 31个省界断面中，
水质一般可作为工业用水的Ⅳ类水断面占 12.9%，水质受到污
染可作为农业用水的Ⅴ类水断面占 3.2%，水质受到严重污染的
劣Ⅴ类水断面，竟然高达 83.9%。与国家要求的水质标准相比，
每个监测点的水质都下降了 1—2个等级，无一达标。 
此前不久，淮委刚向安徽省政协提交了一份汇报材料，是

有关淮河流域水资源保护与水污染防治方面的。其中的内容，

让政协委员们“大吃一惊”，“心情沉重”。 
一些关键的事实是： 
根据监测，2002年底全流域 188个城镇 COD入河排放量，
与国务院要求的 2000年实现淮河水体“变清”的 COD总量控
制目标相比，超标 2.01倍。主要污染物质 COD入河排放量不
仅距离“变清”目标差距大，而且 2000年以后，还呈现逐年增
加的趋势。 
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作为沿淮城镇主要供水水源地的淮河干流，2002年全年水
质达标率仅为 25.9%。水质超标已对沿淮城乡的用水构成严重
的危害。 
在经历了“零点行动”后，淮河水“变清了”。那一刻曾

让多少人心情澎湃。但这之后却死灰复燃，污染反弹 
2000年，作为一个重要参照系数，不少人都记忆犹新。正
是这一年末，在经过 1994年以来的治淮高潮，尤其是 1997 年
“零点行动”之后，国家环保部门称，淮河取得了阶段性治理

的胜利，“变清了”——变清的含义是：干流水质 COD 浓度
达到 III 类水质要求，主要支流 COD浓度达到 IV类水质要求。
那一刻，让多少人心情澎湃。 
可这之后，淮河水质再次逐年下降。其原因一目了然：入

河污染负荷及排放量增大。 
据淮委对去年底入河排污口监测结果表明，工业污染源超

标排污现象十分突出。监测的 506个工业企业入河排污口中，
达标排污口只有 242个，占 47.43%，超过 50%的企业入河排污
口不能达标排放。即使在重点入河口，达标排放率也不高。 
正是由于大量的工业企业不能实现稳定的达标排放，以及

部分关停企业死灰复燃，才造成目前水污染如此严重的局面。 
另一方面，随着社会经济的发展，生活污染负荷的增加也

加重了入河污染负荷。据了解，目前淮河流域生活污染负荷已

占总污染的 50%左右。 
不过，采访中有许多人表示，上述两原因其实只是“结果”

——是一些地方刚性措施弹性处理的一种必然后果。2000年底
前是治淮高峰，“刚性”硬，故而成效显；2001年，当阶段性
治理时限结束，许多地方政府松了口气，“弹性”加大，于是

死灰复燃，污染反弹。 
以工业污染源达标排放为例，国务院早有“大限”，要求
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在 1997年底前达标，对污染严重的“十五小”企业，更有严格
而明确的规定。但事实上，不少地方“十五小”仍未“坚壁清

野”。为躲避执法部门检查，有的企业更躲到深山僻地，造成

污染转移。另一方面，面对一些创税企业，一些地方政府对其

超标排放“睁只眼闭只眼”，放了污染企业一条生路。 
污水处理设施的上马同样也有“雷声大雨点小”之嫌。按

规划要求，“九五”期间淮河流域将建设 52座城镇污水处理厂，
总处理能力达到 355.6万吨/日，可使全流域 40%的污水得到处
理。但实际的结果是：“九五”过去了，“十五”走了两年，

至今仅有 31座城镇污水处理厂建成，有 12座污水处理厂尚未
动工建设。 
一位水利工作者把上世纪 90年代后期的治淮高潮视作“党
中央国务院下决心拿淮河开刀”。“刀”是拿起来了，手术也

动了，但术后康复性治疗显然没有跟上，现在“又感染”了。 
面对淮河水质的再次恶化，水利环保专家们依然有信心。

他们说，治淮不可一日松懈 
“没有想到，治理成果得来那么不易，可是反弹来得如此

快，又如此轻易。”很多人忧心忡忡。 
面对淮河水质的再次恶化，一些悲观想法冒了出来：“淮

河究竟能变清吗？”“地方政府真的能够走出经济与环境冲突

的两难困境吗？” 
但在记者接触到的不少水利环保专家中，主流观点是：有

信心。 
支撑这种“信心”的力量主要来自于“一个经验”、“两

个空间”。一个经验是，1994 年到 2000 年底，在党中央国务
院的指导下，流域四省的联手治理，淮河部分河段水质已经出

现明显好转。“这充分说明，尽管流域治理是一件相当艰巨而

长期的工作，但是，只要政府认识到位，痛下决心，措施得力，
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坚持不懈，仍然可以一步步好转。” 
“两个空间”则是： 
一、企业达标排放至少还有 50%的潜力可挖，“如果加大
执法力度，实现达标排放，污染程度会有明显减轻。” 
二、“城镇污水处理厂的建设速度能加快，能确保发挥作

用，也会大大缓解入河的污染负荷。” 
不过，要真正拓展这两个空间，还需探索更为有效的办法。

像污水处理厂的建设迟滞，就与建设投资大、运行成本高、已

有的政策执行不能到位等客观原因有关。比如临沂市污水处理

厂，总投资 1.8亿元，建成运行后每处理 1吨污水的成本在 0.5
元左右，而现在收取的污水处理费，每吨仅为 0.3 元。为保持
正常运行，污水处理厂已成为地方财政的包袱。“如果不改革

投融资体制，就算污水厂建起来，不运行也无法发挥效用”。

许多地方政府叹着苦经。 
看起来，在淮河治理问题上，不仅需要打持久战的思想，

更需要调动法律的、经济的、行政的手段，调动各方积极性，

明确职责，更新思路。 

◇水危机向全球发出警告 

淡水占全球水量不足 1% 
每年有 220万人死于与水相关疾病 
2050年约有 70亿人缺水 
地球的表面 70%被水覆盖着。但这当中 97·5%是咸水，
余下的大部分是冰山、冰川或终年的积雪，支撑着全人类生存

的淡水，只占全球水量不到 1%。但在 20世纪，全世界用水量
的增长率是人口增长的两倍。目前全世界有十多亿人没有洁净

的饮用水，每年有 220万人死于与污水或恶劣卫生条件相关的
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疾病；而到 2050年，全世界估计会有大约 70亿人面临用水短
缺。联合国把 2003年定为国际淡水年，就是希望提高人们对问
题的了解和重视，改变现行的、不可持续的作法和政策。 
关注水、关注环境成了全球话题。日本这一世界头号汽车

生产国也正集中精力搞研究，希望解决如何让汽车更适应 21
世纪环境的需要。加拿大也开始教育孩子们，让他们了解清洁

地球的必要性。在英国，多家公司已联手起来，承担起更多的

环保责任；在黎巴嫩的国际环境日纪念活动中，联合国也组织

了为期 1个多星期的活动，让人们更关注清洁环境、绿化地球。 

◇全球 1/6 人喝不上安全水 

联合国将今年环境日的关注点集中在水污染、水短缺问题

上。有数字显示，全球每 8秒钟有 1名儿童死于与水相关的疾
病。 

24亿人缺乏适当的水设施 

联合国秘书长安南说：“每 8秒钟就有一名儿童死于与水
相关的疾病，全球有 1/6 的人没有正常的渠道获得安全的饮用
水，24亿人缺乏适当的水设施。” 
今年的国际环境日纪念活动是在黎巴嫩举行的，这是亚洲

国家首次举行这类纪念活动，联合国希望以此措施警醒世人关

注水资源。 

污水、缺水将夺命数十亿 

联合国环境规划署驻肯尼亚执行主任特普费尔说：“在伊

拉克发生的战争，其死亡人数远不及全球死于与水相关疾病的



水  知  识 

·9· 

人数，后者有可能夺去数十亿人的生命。” 
在孟加拉国，水既是人们祈祷祝福时的必需品，也是致病

的根源之一。尽管每年都有数百乃至数千人死于洪灾，但该国

却面临缺水问题。孟加拉国政府已展开植树绿化活动，希望在

2015年将该国变成“绿色花园”。 
缺水还不是孟加拉国的主要问题，水污染更令该国政府头

痛。孟加拉国卫生部官员说，该国 1/3 的井水中含有致命砷化
物(即砒霜)，而该国的不少河水要么干涸，要么被化学废物污
染，早已没有安全可靠的饮用水。 

全球关注水危机 

从日本东京到加拿大多伦多，从英国到黎巴嫩，联合国已

组织了多种活动，敦促人们关注缺水问题，关注绿色环保。 
不过，水资源依然是环境日的主旋律，联合国环境规划署

官员说：“无论我们是哪国人，无论我们居住在哪里，在干些

什么，我们都要依靠水而生存。” 

◇我们为什么缺水 

抗击非典让人养成了爱洗手的好习惯。但前几天电视中报

道，在杭州市公共厕所里，一些人洗过手后，不关水龙头便扬

长而去。请注意，不是不关紧，而是根本不关，任水哗哗流。 
这一幕不由得使笔者想起前几年在芬兰洗澡的一段经历。 
三年前，笔者应邀到芬兰采访。邀请方在采访之余安排我

们去洗正宗的芬兰浴。三年过去了，当时采访的情景大多已记

不起，惟有那次洗澡的一个细节令人难忘。许多中国人淋浴，

在往身上打肥皂的时候是懒得关水龙头的。这个习惯也被我们

的一个同伴自然而然地带到了芬兰。和我们一起洗澡的诺基亚
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