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卷首语：重新发现中国

邓正来

　 　 在当下全球化的世界结构中，不仅作为中国社会科学之认识对象的“中国”发生了巨大变化，而且这种
认识本身所赖以为凭的话语系统亦需要根据当下中国的立场进行重构———否则我们将没有基本的哲学根
据去谈论所谓“中国”社会秩序的正当性问题。因此，“中国”既是中国社会科学的认识对象，又是其思想根
据；换言之，中国社会科学的学术判准只能是“根据中国”。这意味着西方思想家、甚或中国先哲的思考绝对
不能代替当代中国人自己的思考，西方学者、甚或中国先哲的答案也绝不是当代中国人自己的答案。因此，
中国社会科学必须加强对中国问题本身的深度研究和理论关注。为此，我们必须从那种因“西方化倾向”所
导致的“中国之缺位”中解放出来，重新“找回”或“发现”中国。这里的“中国”绝不是１９７８年以前或更为久
远的中国，而是与其有着历史性关联的世界结构中的当下中国；这里的“中国”也不只是地理或人口意义上
的中国，不只是经济意义上的中国，而是体现并承载着中国人之文化身份和政治认同的中国。显而易见，这
里所讲的“中国”绝不是意识形态视野中的中国，亦不是中国传统知识视野下的中国，更不是西方知识视野
下的中国，而毋宁是有待我们运用各种理论资源予以认知并建构的一个伦理性的文明体。

为了引导中国学者加强对中国本身的理论研究，我们特设立了一个常规性的栏目：“主题研讨：重新发
现中国”。本卷集中刊发的三篇文章分别从不同视角对不同中国问题展开了深度研究：张小劲、李春峰的
《“民主”话语的意义变迁：以中国共产党代表大会政治报告为文本的分析》一文通过分析中国共产党成立
以来的１８份政治报告或工作报告对中国共产党“民主”话语的意义演变进行了研究，并着重对改革开放以
来从价值到制度层面民主话语的演变和十六大以来民主话语的最新倾向进行了考察，获得了很多较为重要
和新颖的结论。韩秀义的《无理论：中国宪法教材编著体例缺陷评价与“新”体例设想》通过对中国宪法教
材编著体例的批判性检视，在分析主流宪法教材关于宪法之定位的偏颇、对重要问题（如中国宪法的政治性
渊源、意识形态对宪法分类的意义等）的遗漏等缺陷的基础上指出：中国主流宪法学教材的根本缺陷在于其
无理论依托的宪法典诠释型编著体例，其症结在于对中国宪法的单一化与理想化假定；作者还对他所建构
的“一体二元”的中国宪法理论体系进行了探讨。白彤东的《从美国教育的种种失败反思中国各级教育改
革》通过作者对美国教育的多年切近观察，尤其是对美国教育的种种弊病的考量，对中国各级教育改革提出
了一些建设性的建议，其对中小学是否需要素质教育、大学通识教育、哲学专业教育等问题均提出了较为独
到的见解。毋庸置疑，这三篇文章都是值得肯定的进行中国深度研究的理论尝试。
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主题研讨： 重新发现中国（五） 中国社会科学辑刊
２０１０年总第３０期

“民主”话语的意义变迁： 以中国共产党
代表大会政治报告为文本的分析

◆张小劲①　 李春峰②

　 　 “政治家和政治思想家们普遍转向民主是政治历史上最富有戏剧性的重大事件。在刚进入１９世纪之
时，民主都还带有贬义，意思是‘暴民统治’体系。可是现在，我们都成了民主主义者。自由主义者、保守主
义者、无政府主义者，甚至法西斯主义者都极力宣扬民主的优越性并向人显示他们的民主凭证。”（安德鲁·
海伍德，２００８：１５６）但正是因为这样，民主不仅成为当今世界最为常见的政治术语，却同时也是最富争议且
最为混乱的基本概念之一。按照海伍德的说法，有关民主一类政治概念的争议和混乱，源出于三大原因，一
是历史现象描述与政治概念归纳之间的差异，二是政治实践者与政治研究者之间的区分，三是意识形态主
张者与学术研究者之间的分歧（安德鲁·海伍德，２００８：３—４）。说到底，这是一种以政治学研究者为本位的
问题认知方法，却多少有些将概念混乱之缘由归之外界的意味。然而，政治学研究者不能不研究特定的历
史现象，不能不探讨政治实践者的政治主张及其行动结果，也不能不分析特定的意识形态体系的基本特征。
当然，在这样一种直面现实的学术努力中，尽管肯定不会澄清民主概念问题上原有的混乱局面，却无疑可以
丰富政治学有关民主的知识积累。

由此观之，研究和探讨中国执政党———共产党的民主话语的意义变迁，显然具有极其特殊的重要意
义。这不仅是因为中国共产党曾经武装抗争２０多年，建政全国６０年，从而构成了值得研究和阐释的历
史现象；也不仅是因为中国共产党正领导着世界上人口最多的国家，其政治主张影响着十几亿人民的生
活状态；而且还因为中国共产党始终意图开拓一条独特的发展道路，展示一种独特的政治图景；而这首先
就集中表现为中国共产党先后经历了曲折的演变过程，试图发展出一整套独特的民主话语。通过这套民
主话语，中国共产党为其众多的普通党员确定了统一思想和行动的政治纲领和理论观念，向亿万中国民
众公开宣布了政治生活的基本原则和发展方向，也明确提供了可以与世界各国政治制度足堪比较的社会
参照和政治模板。
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①
②
 作者简介：张小劲，清华大学政治学系主任、教授。
 作者简介：李春峰，中国人民大学国际关系学院政治学理论专业２００８级博士生。



此处所谓“民主话语”，从经验操作的概念界定来说，是指中国共产党在其重要文献中就民主问题所做
的论述和解说。就其实践功效而论，这些论述和解说往往成为中国共产党的执政理念的组成部分，并在一
定程度上演化为具体的执政措施和制度设置；就其理论影响而言，这些论述和解说通常又构成为次一级面
向大众的通俗解释和宣讲得以发展的基础性论证。

然而，研究中国共产党的重要文献，却可以发现，中国共产党有关“民主”的理解和用意是多面向的，以
至“民主”一词在这些重要文献中有着极其丰富的使用方式，表现出了历时性变化的特征。那么，中国共产
党的民主话语究竟经历了怎样的变迁过程？改革开放以来的民主意涵又发生了哪些变化？中国共产党的
民主话语表现出哪些主要特征？本文试图采用内容分析和话语分析，通过对中国共产党重要文献的量性和
质性分析，以逐段聚焦的论说方式，对中共民主话语的变化过程与复杂面向给出描述和说明。

一、历史样本与历时性变迁：民主话语的通贯性描述
按照中国共产党的现行党章规定，中国共产党应当每五年召开一次党的全国代表大会①。然而，在历史

上，由于各种原因，中共党的全国代表大会的召开并非完全定时，政治报告的形式也可谓多种多样。在中共
建政之前，客观条件的限制使处于半秘密状态和长期战事之中的党组织无法从容召集任何意义上的正规集
会，会议议程也过于紧凑。因而中共一大建党之时未有政治报告之议程；二大至五大则由党的领导人陈独
秀作工作报告或政治报告，但其草拟和准备过程显然相当局促；六大则由布哈林代表共产国际向中共六大
代表作政治报告，同时亦由瞿秋白代表中共第五届中央委员会作政治报告。只是到了拥有相对稳固的根据
地时，即中共七大以后，政治报告才最终固定为历届全国代表大会的首要议程并同时予以规范化（中共中央
党史研究室，２００２；李颖，２００３；李君如，２００７）。

从那时以来，中国共产党全国代表大会的政治报告往往由指定的党内高级领导人专职负责、由专门组
建的写作小组经过长期而审慎的准备过程而写就，其间还需经过党内领导的多次讨论研究和反复修改而定
稿，最后则由党的最高领袖或次最高领袖在代表大会上正式宣读，并在会议期间经由代表大会的与会代表
再做部分修改而在会后作为党的专门文件而公开发表。因此，政治报告往往代表着党内高层领导所能够形
成的政治共识，也能够汇集一般大会代表的关键意见，尽管其间也会出现矛盾和斗争②。最重要的是，中共
党代表大会的政治报告是党的各种文件中篇幅最大、字数最多、涉及内容最为广泛，因而是说明论证最为充
分的文件。因此，中共全国代表大会的政治报告，具有最权威的代表性、最关键的说明性，可以准确地体现
中国共产党视为最重要的理论主张、价值观念、政策方针和行动方略。在这个意义上讲，通过分析中共历次
代表大会的政治报告或同类文件的文本，计量和考察民主一词出现的频次以及有关民主的不同用法，我们
可以简单地勾勒出中共从建党到２１世纪对民主理解的变化过程。

应当指出的是，由于中共二大到六大的报告之议程并未规范化，而中共二大至六大都有较之政治报
告更能体现集体意志和参会者共识的“全国代表大会宣言”及同类性质的“告全体同志书”，因此，我们所
采用的分析样本从二大到五大是“中共全国代表大会宣言”及一大的《中国共产党纲领》、六大的《告全
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①

②

２００７年十七大通过的党章第３章第１８条规定：“党的全国代表大会每五年举行一次，由中央委员会召集。中央委员会认为有必要，
或者三分之一以上的省一级组织提出要求，全国代表大会可以提前举行；如无非常情况，不得延期举行。”（吴美华，２００８：２８０）

例如九大政治报告起草过程中，陈伯达与张春桥等两派间的斗争（中共中央文献研究室，２００３：１５４５—１５４６）。



体同志书》①；从七大到十七大则为通行意义上的政治报告。其中，七届二中全会，是中共面临战争胜利、即将建
立全国政权的时刻召开的，尽管就序列而言只是一次中央全会，但此次会议不仅内容极其重要，而且也有政治报告
的议程，因而我们也将这次全会的政治报告纳入分析范围。这样，我们就有了１８个分析样本，其概况如表１所示。

表１　 中共全国代表大会政治报告及其他同类文件

代表大会 报告者 报告日期 总字数 文　 　 　 件

中共一大 无特指 １９２１年７月 ９０４ 《中国共产党纲领》
中共二大 无特指 １９２２年７月 ９３４３ 中共全国代表大会宣言
中共三大 无特指 １９２３年６月 ８３５ 中共全国代表大会宣言
中共四大 无特指 １９２５年１月 ２８６０ 中共全国代表大会宣言
中共五大 无特指 １９２７年５月 ７３３８ 中共全国代表大会宣言
中共六大 无特指 １９２８年１１月１１日 ７９７９ 《告全体同志书》
中共七大 毛泽东 １９４５年４月２４日 ４０５６５ 政治报告
中共七届二中 毛泽东 １９４９年３月５日 ８４１２ 政治报告
中共八大 刘少奇 １９５６年９月１５日 ４４４９９ 政治报告
中共九大 林　 彪 １９６９年４月１日 ２２３８２ 政治报告
中共十大 周恩来 １９７３年８月２４日 ９８４０ 政治报告
中共十一大 华国锋 １９７７年８月１２日 ３１０３５ 政治报告
中共十二大 胡耀邦 １９８２年９月１日 ３１６２９ 政治报告
中共十三大 赵紫阳 １９８７年１０月２５日 ２３０６１ 政治报告
中共十四大 江泽民 １９９２年１０月１２日 ２６２８０ 政治报告
中共十五大 江泽民 １９９７年９月１２日 ２８３３０ 政治报告
中共十六大 江泽民 ２００２年１１月８日 ２８１２７ 政治报告
中共十七大 胡锦涛 ２００７年１０月１５日 ２８００２ 政治报告

　 　 为统一统计之规范标准，总字数仅为正文之字数（包括标点符号），题目、署名及日期之字数不包括在内。
《中国共产党宣言》乃１９２０年所决定的，故采用《中国共产党纲领》（俄文译稿）作为中共一大分析样本。
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① 二大至六大中工作报告／政治报告常引起党内种种或激烈或温和的讨论，在此基础上最终形成并通过各种对外公布的决议案及宣言。
例如，比较党的五大期间陈独秀所作的政治报告与大会通过的宣言，可以发现二者在政策方针上有不同之处。五大政治报告在建立政权问题
上主张：“民主专政将是最有威望的政权。这种政权，只有在我们的力量大到足以镇压反革命的时候才能产生，只有在工农群众中也能实现内
部民主的时候才会产生”（任建树，２００９：２９０），而《宣言》则主张：“欲战胜帝国主义干涉及反革命同盟阴谋之急切的危险，必须建立工、农、小
资产阶级的民权独裁制。”（中央档案馆，１９８９ｂ：１０６）又如，在党的六大党代会上，瞿秋白于６月２０日所作的政治报告经过讨论又由瞿于６月
２８日在会议上作《政治和报告讨论后之结论》的长篇发言，从其内容看足可反映出政治报告并非初始即为集体性产物（瞿秋白，１９９５）。基于
《报告》与《宣言》在所反映出的集体意志程度及其个中观点之不同，加之二大至五大《宣言》及其六大《告全体同志书》在发布形式及其性质上
的连贯性与相似性，我们以为，《宣言》及《告全体同志书》为分析样本更为恰当。
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对于上述１８份分析样本，我们首先可以对“民主”一词进行频次统计。在这里，我们首先将那些有限定
说明之意的形容词，如民主管理（ｄｅｍｏｃｒａｔｉｃ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ）和民主集中制（ｄｅｍｏｃｒａｔｉｃ ｃｅｎｔｒａｌｉｓｍ）中的民主，以
及作为主语的名词，如社会主义民主（ｓｏｃｉａｌｉｓｔ ｄｅｍｏｃｒａｃｙ），还有组合式的集合名词，如新民主主义（ｎｅｗ
ｄｅｍｏｃｒａｃｙ）等，都视为“民主”作为关键词而出现的情形。由此，我们可以得到一些简单的统计结果：从一大
到六大，民主一词仅出现在二大的《宣言》之中（２２次）和六大的《告全体同志书》之中（２次），但到了七大则
大幅升高至２１３次，而后的七届二中全会却降至１８次，八大又升至７６次，此后的九大、十大又有大幅度的减
少，从十一大开始则有明显的回升，十一大、十二大、十三大分别出现６１次、４６次、５１次，但十四大较之十三
大则又有下降，从十五大开始，民主一词再次逐次增高，至十七大则多达６７次；以至于政治报告一经公布，大
众媒体对此便有反复报道①。

具体分析上述１８个样本，我们还会得到更有意思的发现。例如，相对于“五四时期”知识分子对于“德
先生”与“赛先生”的吁求和欢呼，中共一大没有采用任何关于“民主”的词汇，尽管与会者中不乏五四运动的
参加者甚至领导者。这似乎表明当时的建党一代更着意于阶级斗争，更关注于阶级专政问题。《中国共产
党纲领》开宗明义便指出：“革命军队必须与无产阶级一起推翻资本家阶级的政权”，“直至阶级斗争结束为
止，即直到社会的阶级区分消灭为止，承认无产阶级专政”（中央档案馆，１９８９ａ：３）。

表２　 历次党代会政治报告及同类文件中“民主”一词出现的频次

出现次数 “篇幅系数” 出现次数 “篇幅系数”

一　 大 ０ ０ 九　 大 ７ ３

二　 大 ２２ ２３ 十　 大 ２ ２

三　 大 ０ ０ 十一大 ６１ １９

四　 大 ０ ０ 十二大 ４６ １４

五　 大 ０ ０ 十三大 ５１ ２２

六　 大 ２ ０ 十四大 ３９ １４

七　 大 ２１３ ５０ 十五大 ５７ ２０

七届二中全会 １８ ２１ 十六大 ５８ ２１

八　 大 ７６ １７ 十七大 ６７ ２３

　 　 在“列宁和共产国际的帮助”（中共中央党史研究室，２００２：９６）下，次年召开的中共二大“第一次明确提出
了党在现阶段的行动方针和革命任务，即进行反帝反封建的民主革命”（中共中央党史研究室，２００２：１０２）。二
大《宣言》由此也开始大量采用“民主”词汇，其中出现频次最多的是“民主主义”、“民主主义革命”。但此
时的民主词汇并非具有独立的实体意义，而是在“资产阶级民主革命”概念框架下的一种对应式延伸。
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① 例如《中共开启政治体制改革新局》，新华网２００７年１０月１７日（ｈｔｔｐ：／ ／ ｎｅｗｓ． ｘｉｎｈｕａｎｅｔ． ｃｏｍ／ ｎｅｗｓｃｅｎｔｅｒ ／ ２００７ １０ ／ １７ ／ ｃｏｎｔｅｎｔ＿６８９６７１２． ｈｔｍ）；
《海外媒体高度关注中国共产党十七大召开》，中国共产党新闻网（ｈｔｔｐ：／ ／ ｗｗｗ． ｃｐｃｎｅｗｓ． ｃｎ ／ ＧＢ ／ １００８０２ ／ ６３８８９０７． ｈｔｍｌ）等等；直到２００９年庆祝
建国６０周年时，相关媒体仍对此有许多报道。



虽然二大大量采用了“民主”词汇，但三大、四大、五大的《宣言》中却没有“民主”一词。然而，值得注
意的是，“民主”词汇为其他一些表意相近、但界定不同的词汇所取代。如在三大的《宣言》中，“民主革
命”为“国民革命”所取代（中央档案馆，１９８９ａ：１６５—１６６），到四大的《宣言》又代之以“民族革命”（中央
档案馆，１９８９ａ：３２９—３４１），且在四大《对于民族革命运动之议决案》中反复提及“民族德谟克拉西”（中
央档案馆，１９８９ａ：３９０—３９５）。与此类似，在五大的《宣言》和六大的《告全体同志书》中，“民权”又替代
了“民主”而反复出现。其中，在五大的《宣言》中，这一词汇出现的频次竟高达３３次，并主张“建立工、
农、小资产阶级的民权独裁制”（中央档案馆，１９８９ｂ：１０６）。但“民权”的提法到六大时即已严重消退，而
在此后也再未出现。这种情形似乎表明当时的共产党在反对政治迫害和镇压的情况下试图提出自己的
独特主张，但尚未形成有理据和有影响的概念提法。需要说明的是，“民主”虽然在六大的《告全体同志
书》中作为非独立词汇出现了２次，但却是用以指称党内组织纪律性欠缺之负面意义上的“极端民主
化”。这种批判式的使用是极少见的。

表３　 中共一大到六大重要文献中与民主相关联的词汇（频次统计）

民　 　 主 民　 　 权 民权主义 民主主义革命 民权革命

一　 大 ０ ０ ０ ０ ０

二　 大 ２２ ０ ０ ７ ０

三　 大 ０ ０ ０ ０ ０

四　 大 ０ ０ ０ ０ ０

五　 大 ０ ３３ ４ ０ １

六　 大 ２ ４ ０ ０ ２

　 　 有意思的是，到了１９４５年的七大时，在政治报告中，“民主”一词出现的频次竟高达２１３次，且主要用于
表示反对国民党独裁、建立新民主主义国家制度的内涵。例如，“新民主主义”一词出现４６次，“民主的联合
政府”有９次、“民主改革”有１２次、“民主党派”有１１次、“民主分子”有１２次。但在全国建政前夜的七届二
中全会上，政治报告中出现最多的民主词汇则依次为“人民民主革命”（４次）、“新民主主义”（３次）、“人民
民主专政”（２次）以及“民主联合政府”（２次）；其中“人民民主专政”一词在前数次党的全国代表大会重要
文件中均未出现过。

相对而言，１９５６年的中共八大是民主话语发展史上的一个高峰。八大政治报告中“人民民主专政”一词
的出现频次高达１２次；更确切地说，在这里，“人民民主专政”已取代“新民主主义”而成为具有具体政体指
涉意味的词汇。但八大在强调“人民民主专政”的实质就是“无产阶级专政”的同时，又指出无产阶级专政需
要阶级联盟的支持（中共中央文献研究室，１９９４：８２）。同时，八大还提出了“进一步扩大民主生活，开展反
对官僚主义的斗争”（中共中央文献研究室，１９９４：８７）；此处之所谓“民主生活”一词并用来表示加强与群众
的联系。此外，八大还强调了“党内民主”；这一词汇先后出现３次，且在具体表述中包含有代表大会代表常
任制、集体领导和商议合作、党员权利的尊重、少数服从多数等与民主相关的价值要素。

但在八大之后，跟随而来的却是狂风暴雨式的阶级斗争。八大路线的中断，似乎印证着中共部分领导
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人本想设计出的“有理、有利、有节”的民主将要在阶级斗争的狂潮中演变为“大民主”的狂欢。比较研究“文
革”中的九大与十大的政治报告，就会发现，“民主”一词分别仅仅出现７次和２次，且根本没有用“民主”词
汇来描述所执掌的政权。在此种政治环境下，有的只是无产阶级对阶级敌人的仇恨与斗争，先前话语中阶
级联盟的“民主”已经消散不知何处了。

在１９７７年举行的十一大上，“民主”一词在政治报告出现的频次虽然高达６１次，但却很难将其作为中
共开始构建其民主话语的开端。原因在于，十一大政治报告中的“民主”词汇多用于回溯性的说明，如“民主
革命”（１１次）、“新民主主义革命”（４次）、“民主派”（１８次）等等，而并未表现出重建价值和重修政体的用
意。相形之下，在十一大政治报告中，“无产阶级专政”一词出现的频次竟高达５０次，“民主集中制”一词也
有８次之多。

表４　 民主词汇在党代表报告中出现的频次

民主 社会主
义民主

社会主
义民主
政治

人民
民主

人民民
主专政

民主集
中制

民主选举
（决策、管
理、监督）

党内
民主

基层
民主

民主
权利

七　 大 ２１３ ０ ０ １ ０ ２ ０ ０ ０ ０

八　 大 ７６ ０ ０ １１ １２ ０ ０ ３ ０ １

九　 大 ７ ０ ０ ０ ０ １ ０ ０ ０ ０

十　 大 ２ ０ ０ ０ ０ １ ０ ０ ０ ０

十一大 ６１ ０ ０ ３ ０ ８ ０ ３ ０ ０

十二大 ４６ １６ ０ ０ ２ ７ １ １ ０ １

十三大 ５１ ５ １２ ２ ４ ２ ４ ２ ２ １

十四大 ３９ ３ ３ １ ４ ３ １ ２ １ ２

十五大 ５７ ７ ５ ２ ３ ３ １１ １ １ ２

十六大 ５８ ４ １０ ２ ２ ２ ９ ２ ２ ２

十七大 ６７ ３ １０ ４ ０ ２ １１ ５ ４ ４

　 　 说明：
１． “社会主义民主”出现频次不包括“社会主义民主政治”一词中的“社会主义民主”出现频次。“人民民主”与“人民民主专政”亦如是。
２． “民主选举（决策、管理、监督）”出现频次为此四词出现频次之和。

从１９８２年的十二大开始，中共开始明显表现出重构社会主义与民主之关系的努力。在十二大的政治报
告中，“社会主义民主”一词出现了１６次，并首次以一级标题的方式即在“努力建设高度的社会主义民主”的
名目下专门讨论民主建设问题。在其后于１９８７年举行的十三大上，“社会主义民主”在政治报告中出现的
频次有所下降，但“社会主义民主政治”一词则由十二大政治报告的０次上升到１２次。十二大报告中并未
对“社会主义民主”作出概念界定，而十三大报告则明确指出，“社会主义民主政治的本质和核心，是人民当

—６—

中国社会科学辑刊



家作主”（中共中央文献研究室，１９９１：４４）。进一步比较十二大和十三大的民主词汇变化，还可以发现，十
三大“民主集中制”一词较之十二大下降了５次；同时，“民主决策”等用于描述政治过程的词汇开始出现；
“党内民主”一词比十二大略有提高，且提出“以党内民主来逐步推动人民民主”的见解（中共中央文献研究
室，１９９１：５０）。显然，十三大是中共民主话语发展中的又一个高峰所在。

在１９８９年政治风波之后，民主话语经过短暂的沉寂后又悄然复生。在１９９２年的十四大政治报告
中，“民主”一词出现的频次只有３９次，“社会主义民主”与“社会主义民主政治”分别出现３次，较之十三
大有大幅的降低。而后，在１９９７年的十五大政治报告和２００２年的十六大政治报告中，“民主”、“社会主
义民主”、“社会主义民主政治”等词汇出现的频次都在逐步增加。例如，“社会主义民主政治”一词在十
六大报告中出现频次比十五大增多一倍。比较十四大、十五大、十六大还可以发现：一是社会主义民主
内涵更加具体化了。十四大并没有给“社会主义民主”做出界定，但指出人民民主是社会主义的本质要求
和内在属性（中共中央文献研究室，１９９６ａ：２８）。十五大则重提“社会主义民主的本质是人民当家作主”
（中共中央文献研究室，２０００：３０），十六大则进一步指出：“发展社会主义民主政治，最根本的是要把坚持
党的领导、人民当家作主和依法治国有机统一起来”（中共中央文献研究室，２００５：２４）；二是“民主选举”等
政治过程性的词汇开始增多并规范化了。十五大报告中将“民主选举、民主决策、民主管理和民主监督”并
列提出，十四大报告中这些词汇出现的频次只有１次，而在十五大报告中则升高至１１次，十六大报告为９
次。三是“基层民主”的提法开始在中共民主话语中明显增重。十四大指出“加强基层民主建设”，但仅是一
句话带过；而十五大却专门论说基层民主，指出扩大基层民主是社会主义民主最广泛的实践（中共中央文献
研究室，２０００：３２）；十六大则进一步指出“扩大基层民主，是发展社会主义民主的基础性工作”（中共中央文
献研究室，２００５：２５）。四是“党内民主”逐渐成为中共民主话语之重心。十四大到十六大政治报告中，“党
内民主”一词出现频次虽然没有增加，但关于“党内民主”的表述其分量却越来越重。十四大、十五大都指出
要发扬党内民主，保障党员的民主权利，疏通和拓宽党内民主渠道；十六大报告进一步提出“党内民主是党
的生命，对人民民主具有重要的示范和带动作用”（中共中央文献研究室，２００５：３９），并提出党内民主相关
的制度与机制。五是“民主权利”词汇开始显现。比较十二大、十三大、十四大、十五大、十六大报告，“民主
权利”出现次数分别为１次、１次、２次、２次、２次，十二大的“民主权利”是用在集体主义意义层面上，十三
大、十四大的“民主权利”是用在党内民主层面上，而十五大、十六大的“民主权利”则分别用在基层民主、党
内民主各１次。

至２００７年，中共十七大政治报告是中共民主话语的一个宣言书。十七大报告论述民主问题的一级标题
为“坚定不移发展社会主义民主政治”。自十二大以来，“民主”一词在党代会报告中出现的次数，十七大为
最多；“人民民主专政”一词没有出现，而“党内民主”、“基层民主”、“民主权利”出现的频次均为历次党代会
报告中之最高次数；“人民民主”出现的频次在十二大以来的党代会报告中为最高，“民主选举”等过程性词
汇出现频次与十五大同为党代会报告中最高。同时，报告还将“党内民主”作为独立标题，而以往党内民主
是放在民主集中制这一标题之下加以论说的。

如果将上述１８个样本的篇幅和字数考虑进来，并对应以民主一词出现的频次，我们还会得到一个可供
比较的“篇幅系数”，从而能够以更简约的方式表现民主一词出现的频次与整个文件篇幅间的关联性。从频
次和篇幅系数来看，１８个样本表现出不确定的阶段性特征。从１９２１年的一大到１９２８年的六大为一个阶
段，但其中的二大有不同的情形；从１９４５年的七大到１９５６年的八大，为第二阶段；１９６９年的九大和１９７３年
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的十大，构成了极特殊的样式；而１９７７年的十一大以后，属于第四阶段，但１９８２年的十二大和１９９２年的十
四大略低于其他各次代表大会。而在每一阶段之中，也会有一些明显的波动。图１模拟显示了这种阶段性
与波动性兼而有之的情形。

图１　 中共民主话语发展的阶段性（以频次／篇幅为标准）
资料来源：作者自拟

这四个阶段的发展情形，与中共在政治生活中的基本处境相关，更与中共最高领导层对民主的认知相
联；同时，民主话语也与中共所奉行的政治战略与策略相关。如果说这四个发展阶段的变迁特征可以从中
共所经历的政治历程加以解释，那么，从文本分析的角度，我们更看重的是民主话语在第四个发展阶段中更
具体的变迁图景和发展线索。

二、改革开放以来的民主话语：从价值到制度
如果说自十一届三中全会以来，中国共产党开始大规模地“拨乱反正”，那么构造其自身的民主话语，并

以此既抚慰长期遭受政治运动冲击的党内干部和普通大众，又可凭以建立可阻止过于残酷的政治迫害再次
出现的某种机制成为“拨乱反正”工作的重要组成部分。而在这方面，首先面对的问题就是如何建构并呈现
民主的元价值①。所谓“元价值”，在这里是指那种能够为次一级的其他延伸价值和附加价值赖以为基础的、
具有准则性质和核心地位的观念。这种观念的表述，依据传统的话语习惯，未必十分精当，却一定要能够朗
朗上口、简单易记，并且能够为后续的解释留下充分的余地和空间。

从十二大以来党代会的历次报告看，中共通常都将民主的元价值视作“人民当家作主”，也即在更正
式的表述中则为“人民民主”。这种“人民民主”的重点在于集体意义上的民主，而非个体权利的民主②。
然而，人民或广大人民，作为一个集合名词究竟何指？是每个个体的叠加和累积，还是只能作为集体而存
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①
②

社会主义民主与社会主义民主政治内涵的变迁，已在党代会民主词汇变化一节中有述。
邓小平曾经说过：“中国人民今天所需要的民主，只能是社会主义民主或称人民民主，而不是资产阶级的个人主义的民主。”（邓小

平，１９９４：１７５）关于民主概念的意义表述，十三大政治报告中指出：“社会主义民主政治的本质和核心，是人民当家作主，真正享有各项公民
权利，享有管理国家和企事业的权力”（中共中央文献研究室，１９９１：４４），将人民当家作主与公民权利联系起来。



在，这引起无穷的争论；而且，人民民主比崇尚个人权利的“资产阶级民主”、“民主千百万倍”的断论也无
法简单地说服大众。因而，就“人民当家作主”／“人民民主”而言，最为困难的是集体性的价值概念不容
易转换成切实的民主实践①。随着改革开放进程的深入，经济社会的成长及人民个体权利意识的增长，
那种只强调元价值“人民当家作主”／“人民民主”的民主话语已经不能适应实践发展。正如有学者曾言：
“那种只揭示‘人民民主’的‘实质’而对其实现途径语焉不详的做法已经不能满足社会主义市场经济体
制下多元利益主体之‘民意’的表达和贯彻的要求。”（陈明明，２００８）因此，整个改革开放进程中，中共民
主话语的发展都必须面对这个核心问题———如何实现“人民当家作主”。观察改革开放以来中共民主话
语变迁的基本脉络，显然可以发现，民主话语的生成与变迁过程中所出现的价值与实践互动而生发的经
验形式概念、制度性的民主概念与民主制度化的概念之发展、从民主集中制的概念位移到党内民主的话
语转换，都体现了中共本身对于其民主元价值如何实现所表达的关切。易言之，人民民主的实践问题成
为理解改革开放以来中共民主话语之变迁和发展的重要线索。结合中共最高领导的相关论说，可以使我
们更加清楚地认识到这些发展特征。

发展特征之一：价值与实践互动而生发的经验形态概念的提出。
对于“人民当家作主”／“人民民主”如何实现这一根本性问题，１９９０年代以前，在中共的政治文献中曾

大量用“民主化”的概念来加以表述。例如邓小平在《党和国家领导制度的改革》中说：“肃清封建主义残余
影响，重点是切实改革并完善党和国家的制度，从制度上保证党和国家政治生活的民主化、经济管理的民主
化、整个社会生活的民主化，促进现代化建设事业的顺利发展。”（邓小平，１９９４：３３６）在这里，民主显然是已
经确定和确立的，而将之“化”为实践和现实则成为进一步努力的方向。

然而，尽管“民主化”的提法将民主概念的范围扩及政治、经济、社会乃至于文化维度，但并未解决民
主化究竟通过何种具体可行的途径和方式来实现的问题。正是在这里，１９８０年代以来，基层自治与管理
的实践发展，人民代表大会制度与政治协商制度形式结构的完善，使“民主选举”、“民主管理”、“民主决
策”、“民主监督”等过程性概念分别用于中共各类政治文献中。概念的大量使用促使了民主话语规范的
提升，十五大报告终于将这些民主概念进行了统合处理，指出：“共产党执政就是领导和支持人民掌握管
理国家的权力，实行民主选举、民主决策、民主管理和民主监督，保证人民依法享有广泛的权利和自由，尊
重和保障人权。”（中共中央文献研究室，２０００：３１）十六大报告又进一步强调：“健全民主制度，丰富民主
形式，扩大公民有序的政治参与，保证人民依法实行民主选举、民主决策、民主管理和民主监督，享有广泛
的权利和自由，尊重和保障人权。”（中共中央文献研究室，２００５：２５）显然，这四个过程性概念已用来专指
“人民当家作主”如何付诸实践的基本形式概念。时至今日，这又被称为“四大民主”②，因而又与“文革”
时期盛行一时、后又被载入宪法的旧式“四大民主”（大鸣、大放、大辩论、大字报）（王培英，２００７：１８３）构
成了有意思的对比。

发展特征之二：制度性的民主概念与民主制度化的概念之发展。
改革开放以来中共民主话语中又一个最为显著的特征就是制度性概念不断增多，其中似乎又包含两个
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①

②

相对于西方那种主要的民主概念与话语立基于实践经验而产生的情形，民主在中国则大多是概念与话语的先行导入，对于政治实
践者而言，对于民主问题相应地也是先有价值上的演绎，而后再力图付诸实践。此一问题涉及中外民主路径之比较，此处难以详论。

虽然“四大民主”这一提法并未在中共重要文献中出现，但已在基层机构文书或新闻报道中出现使用。见《农村基层民主建设探
索与思考》（ｈｔｔｐ：／ ／ ｈｕｉｔｏｎｇ． ｍｃａ． ｇｏｖ． ｃｎ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ ｇｚｙｊ ／ ２００８１２ ／ ２００８１２０００２４４２７． ｓｈｔｍｌ）；《“四大民主”：促进农村社会和谐发展》（ｈｔｔｐ：／ ／ ｗｅｂ．
ｙｕｈａｎｇ． ｇｏｖ． ｃｎ ／ ｃｌａｓｓ ／ ｃｌａｓｓ＿４３ ／ ａｒｔｉｃｌｅｓ ／ ４４４６． ｈｔｍｌ）。
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