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对“十二五”时期河北省人口工作的思考

（前言）

“十二五”时期，是人口和计划生育事业继往开来、取得

重大突破、实现改革发展的重要时期。党的十七届五中全会通

过的《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十二个五年规

划的建议》要求，“全面做好人口工作。坚持计划生育基本国

策，逐步完善政策，促进人口长期均衡发展。提高生殖健康水

平，改善出生人口素质，遏制出生人口性别比偏高趋势。” 河

北 省 委 《 关 于 制 定 国 民 经 济 和 社 会 发 展 第 十 二 个 五 年 规 划 的

建 议 》 要 求 ， “ 人 口 保 持 长 期 均 衡 发 展 。 ” 落 实 中 央 、 省 委

“十二五”规划建议的要求，必须坚持计划生育基本国策，全

面做好人口工作，促进人口长期均衡发展，为科学发展、富民

强省创造良好的人口环境。

一、 “十二五”时期河北省人口问题面临的形势

21世纪上半叶，河北省将迎来总人口、劳动年龄人口和老年人口

“三大高峰”。人口数量、质量、结构等问题相互交织，人口发展呈

现前所未有的复杂局面，统筹解决人口问题的形势更加复杂。主要体

现在以下几方面：

（一）稳定低生育水平的任务仍然艰巨。从人口总量看，河北

省总人口已突破7000万，是全国第六人口大省。受人口基数大和人口
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再生产规律的影响，在未来人口发展中，即使严格执行现行的计划生

育政策，河北省人口还将持续增长，每年净增45万～55万人。形成了

“低增长率、高增长量”的特有人口再生产现象。第四次人口出生

高峰将持续到“十二五”期末，并在2012年前后达到峰值。峰值年份

预计出生人口将达110万左右，预计“十二五”期间全省人口将增加

250万人左右。预计到2015年，全省总人口将控制在7460万人以内， 

2024年前后达到峰值人口7600万。庞大的人口基数以及持续增长的趋

势，对社会、经济构成巨大的压力，人口与社会、经济、资源、环境

之间的矛盾将进一步尖锐。

（二）流动人口计划生育服务管理体制机制亟待突破。2009年，

全省跨县域流动1个月以上人口已达500万左右。2010年，全省城镇化

率达到45%，预计“十二五”时期将达到54%，特别是随着河北省建

设环首都经济圈、打造沿海经济隆起带战略的实施，将有大批的农村

劳动力转移进入城镇。这将大大增加计划生育服务管理的难度。据调

查，流动人口政策外生育占全省政策外生育总量的60%以上，已经成

为当前人口计生工作的一个重点和难点。

（三）人口和计划生育管理手段需要创新。基层任务艰巨复杂与

工作机制缺失及管理手段弱化矛盾日益突出。计划生育利益导向政策

的力度不够。现有的奖励优惠政策覆盖范围偏小、门槛偏高、标准偏

低，激励效应不明显。长效节育措施落实难、社会抚养费征收难、非

婚生育管理难。

另外，群众生育意愿与现行生育政策存在一定差距，社会上对人

口和计划生育政策的各种议论给执行现行生育政策带来了新难度，普

惠政策的不断出台给人口和计划生育利益导向政策带来了新的冲击与

挑战，出生人口性别比偏高问题治理任务仍然艰巨，提高出生人口素

质的工作仍然比较薄弱。
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二、“十二五”时期河北省人口工作的目标任务

“十二五”时期河北省人口工作的目标任务是：全省总人口控制

在7460万以内；群众基本享有优质的计划生育、优生优育、生殖健康

服务、免费孕前优生健康检查人群覆盖率达80%；出生人口性别比失

衡状况继续得到改善，下降到112以下；流动人口计划生育服务管理

市民化比例达85%；统筹解决人口问题的体制框架基本形成；基层人

口和计划生育诚信服务管理机制基本形成。

总体思路是：认真贯彻落实党的十七届五中全会通过的《中共中

央关于制定国民经济和社会发展第十二个五年规划的建议》和河北省

委《关于制定国民经济和社会发展第十二个五年规划的建议》要求，

全面加强人口工作，完善人口政策体系和调控机制，统筹解决人口问

题，坚持计划生育基本国策，稳定适度低生育水平，提高出生人口素

质，综合治理出生人口性别比偏高问题，推动社会性别平等。加强流

动人口服务管理，积极推进人口城镇化，引导人口合理分布。实施

“积极、健康、保障、和谐”的人口老龄化战略，促进人口与经济、

社会、资源、环境协调可持续发展，构建人口均衡型、资源节约型、

环境友好型社会。

三、实现“十二五”人口规划目标的保障措施

（一）进一步加强对人口和计划生育工作的组织领导。坚持把人

口发展目标纳入经济、社会发展总体规划，列入各级党委、政府的重

要议事日程和政绩考核重要指标。坚持党政一把手亲自抓、负总责，

建立完善人口计生工作领导机制、协调机制、监督机制和问责机制，

落实党委、政府与人口计生部门统筹解决人口问题的职责和任务。坚

持人口与计划生育目标管理责任制，继续实行“一票否决”制度。进

一步深化人口和计划生育综合改革，继续开展人口和计划生育综合改

前　言
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革示范县（市、区）创建活动，力争“十二五”末，大多数县（市、

区）达到省级综合改革示范县（市、区）标准。

（二）着力构建统筹解决人口问题的体制机制。不断完善统筹解

决人口问题的宏观决策机制，把人口发展与经济社会发展紧密结合起

来，统筹人口数量、素质、结构、分布均衡发展，为经济长期平稳较

快发展创造条件。推进人口发展的管理体制创新，将统筹解决人口问

题的任务纳入各相关部门的职责，充分发挥各级人口计生工作领导小

组成员单位的作用，建立完善政府部门间人口信息交换、共享制度和

人口统计协商制度。

（三）加强人口社会管理和公共服务体系建设。进一步加强城

乡人口和计划生育服务机构建设。到2015年，基本实现服务设施标

准化、服务流程规范化、服务管理信息化、服务团队职业化，保障

育龄群众人人享有优质的计划生育、优生优育、生殖健康等基本公

共服务。

（四）实施计划生育家庭福利工程，加快建立和完善计划生育家

庭福利政策体系。将稳定低生育水平作为保障和改善民生的重要组成

部分，纳入国家惠民政策体系。推动制度创新，促进经济社会政策与

人口和计划生育政策的有机衔接，在新型农村合作医疗、新型农村养

老保险、就业培训、集体收入分配、林权制度改革、扶贫开发、征地

补偿、社会救助等方面，对计划生育家庭体现优先优惠，让实行计划

生育的家庭得到更多实惠，引导广大群众自觉执行计划生育政策。

改革和完善有利于稳定低生育水平的利益导向政策。整合现有

资源，以农村计划生育家庭奖励扶助制度、“少生快富”工程和计划

生育家庭特别扶助制度为主体，逐步扩大对计划生育家庭的奖励扶助

覆盖面。建立农村计划生育家庭奖励扶助制度，按照年龄提高奖励

标准；在国家扶贫开发重点县开展长效节育措施奖励制度，将其纳入

“少生快富”工程；将子女伤残死亡家庭免费再生育服务制度、节育

手术并发症人员扶助制度和生育关怀制度纳入计划生育家庭特别扶助

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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制度范围。切实抓好《河北省人口与计划生育条例》规定奖励政策的

落实。

（五）建立人口和计划生育财政投入保障机制。建立稳定增长

的投入保障机制，坚持和落实财政对人口与计划生育事业投入的增

长幅度高于经常性财政收入增长幅度。认真落实国家对“十二五”

期间人口计生事业投入的要求，进一步加大对人口发展领域的政策

支持和资金扶持力度，确保各级人口计生经常性工作、奖励优惠政

策、优生促进工程、信息化建设、计生服务站基本建设、服务设施

建设、干部队伍建设、农村妇女生殖健康检查免费服务、计生贫困

家庭救助等经费的需求。

河北省人口和计划生育委员会党组书记、主任　赵新

前　言
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〖河北人口研究〗





河北省“十一五”人口和计划生育
事业发展报告

尹晨茹　刘相如　高建军　杨秋野
（河北省人口和计划生育委员会）

“十一五”时期，河北省认真贯彻党中央、国务院关于人口计

生工作的一系列决策部署，在各级党委、政府和人口计生等相关部门

的共同努力下，紧紧围绕稳定低生育水平这个首要任务，不断改革创

新工作思路和工作方法，积极探索统筹解决人口问题新途径，有力地

推动了全省人口计生事业的健康发展，促进了人口与经济、社会、资

源、环境的协调发展和可持续发展。

一、事业发展

（一）人口发展目标进展情况
1．人口数量指标

“十一五”期间，河北省人口规划顺利实施，低生育水平继续

保持稳定。据省统计局公布结果，截至2009年底，全省年末总人口达

到7034.4万人。“十一五”前四年，全省共出生人口361.81万人；年

均人口出生率为13.02‰；年均人口自然增长率为6.46‰（见表1）。

“十一五”期间，妇女总和生育率保持在1.66左右，出生政策符合

率在90%左右。截至2010年9月底，全省已婚育龄妇女综合避孕率为

90.82%。
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年度 总人口（万人） 自然增长率（‰） 出生率（‰）
总和生

育率

计划 实际

实际比

计划

+、-

计划 实际

实际比

计划

+、-

计划 实际

实际比

计划

+、-

2006 6898 6897.80 -0.20 6.8 6.23 -0.57 13.96 12.82 -1.14 1.63

2007 6943 6943.20 0.20 6.8 6.55 -0.25 13.93 13.30 -0.63 1.66

2008 6990 6988.80 -1.20 6.8 6.55 -0.25 14.35 13.04 -1.31 1.60

2009 7037 7034.40 -2.60 7.1 6.50 -0.60 14.26 12.93 -1.33 1.60

表1 河北省“十一五”（前四年）人口计划执行情况

数据来源：实际执行结果和总和生育率为省统计局人口变动调查结果。

2．出生缺陷发生率

监测数据显示，“十一五”期间河北省出生缺陷发生率总体呈上

升趋势（见表2），2009年出生缺陷发生率为97.22人/万人。其中城市

发生率120.33人/万人，农村为88.41人/万人。全省每年发生出生缺陷

大致在4万~5万人。

年度
出生缺陷率

人/万人

婴儿死亡率‰ 孕产妇死亡率

人/10万人

住院分娩率%

2005 90.44 17 49 88

2006 92.03 18 47 94

2007 97.76 17 45 96

2008 92.22 15 38 96

2009 97.22 11 27 96

数据来源：河北省卫生厅。

表2 “十一五”期间河北省母婴保健有关数据

3．出生人口性别比

根据公安、卫生、统计、教育和人口计生五部门2005~2009年出

生数据综合分析判断：河北省近年来出生人口性别比分别为：2005为
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