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城市流动人口问题是当代中国学术研究的一个热门话题。经济
学家侧重研究在人口流动与迁移的背景下，城市劳动力市场的分割
与整合、城市工资收入不平等、城市社会保障体系建设以及进一步
消除制度障碍的领域和优先序，等等。人口学家主要关注城市流动
人口的人口学特征及其变化，既使用人口普查和全国性人口调查数
据，也使用城市抽样调查数据。社会学研究则可以分为两类：一是
通过城市层面的抽样或更大层面的抽样，考察流动人口在城市中的
不平等地位和城市新的人口社会结构；二是做定性的社区调查，解
读某个或某类流动人口聚居区的形成、结构和演化。一些学者运用
人类学田野方法研究流动人口聚居区，这与社会学的定性研究比较
接近。不过，综观有关流动人口的文献，城市抽样调查是最常见的
研究手段。

张展新、侯亚非等同志所著《城市社区中的流动人口———北
京等６城市调查》一书，广泛借鉴了相关研究成果，力求走一条
城市流动人口研究的新路。作者占有丰富的调查资料，包括在６个
调查城市的流动人口聚居社区中获得的个人问卷调查数据、个人深
度访谈资料和社区背景调查数据，在此基础上运用统计分析、个案
研究、社区概况研究、城市比较等多种方法，深入地考察和分析了

１
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城市流动人口及其聚居区的社会经济全貌。该书结合城市抽样调查
方法和社区个案研究方法，把进入城市化过程的村委会社区纳入视
野，划分了城市社区的两种体制类型，勾画了流动人口聚居区的群
像，展现了汇集大量流动人口的城市形态的多样性。

当代问题的社会科学研究不仅应当形成学术贡献，也需要为公
共政策的设计、制订、评估和调整提供理论咨询和建议。中共
“十七大”提出了构建社会主义和谐社会的任务。为此，需要采取
积极稳妥的措施，促进流动人口融入城市社会。社区是城市的基层
组织，流动人口在社区层面的社会融入是构建和谐城市的重要环
节。从现状来看，一方面，城市流动人口聚居区为流动人口提供了
一定的居住条件，为他们进入城市起到某种积极的作用；另一方
面，流动人口聚居区也在很大程度上体现着城市对外来流动人口的
社会排斥，是城市“本地—流动”分割与分层的一个缩影。因此，
治理流动人口聚居区是解决城市流动人口问题的一个重点和难点。
《城市社区中的流动人口———北京等６城市调查》一书关于流动人
口聚居区和聚集城市多样性的研究是有意义的工作，相信这项成果
将为中国城市流动人口研究提供新的知识积累和政策启示。

祝贺此书的出版。同时，希望该书作者继续努力，推出更多更
好的成果。

以上简言，是为序。

蔡　 窻
２００９年７月１０日
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绪　 论
社区视角的城市流动人口研究

一　 城市流动人口研究的社区取向与城市取向

２０世纪９０年代以来，随着深化城乡改革和扩大对外开放，中国
出现了人类历史上最为壮观的人口流动大潮。数量庞大的流动人口，
其主体是从农村来城市的务工人员，即通常所说的农民工。２０００年
第五次全国人口普查统计显示，全国流动人口的规模已经达到１２１０７
万，其中农村进城务工人员约占流动人口的８５％。截至２００７年底，
从农村到城市的农民工已经达到１２ ６亿左右①，这还不算从一个城
市到另外一个城市的流动人口。流动人口的其他主要特点是：总量
将持续增长；流动指向经济发达地区；务工经商为主；年龄结构偏
年轻；文化教育素质高于流出地但低于流入地；在流入地居住时间
延长，举家迁移趋势明显；属于城市中的边缘人口，以非正规就业
为主；身在城市心系家乡；等等②。中国的人口流动还有一个突出的
特点，就是大中城市特别是沿海开放地区的大中城市成为流动人口
集中的地方。例如，在北京、上海、广州、苏州等大城市，外来流

１

①

②

蔡窻主编《中国劳动与社会保障体制改革３０年研究》，经济管理出版社，２００８。
于学军：《中国流动人口的特征、需求和公共政策思考》，《开放导报》２００５年
第６期。
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动人口的比重都在１ ／ ３左右，甚至更高。在西部地区，相对发达的
省会城市的外来流动人口比重通常是最高的，例如云南省昆明市。
在广东、江苏和浙江的一些规模较小但经济发达的城市中，外来流
动人口的比重也很高，如江苏省昆山市的本地人口６２万，而外来人
口与本地人口之比已经基本达到１ ∶ １①。随着人口流动规模的不断
增长，在城市中出现了“流动人口”或“外来人口”这一新的城
市人口社会群体，形成了各种形态的流动人口聚集区。

目前有关流动人口的研究主要集中在进入城市的流动人口及其
聚居区上面②。大量流动人口进入城市，打破了过去计划经济时期
形成的以城乡分割为基础、单一本地户籍成分的城市人口结构，推
动着城市经济与社会的变迁。千百万农村人口脱离农业、家乡，向
城市流动，也是农村社会变迁和农村人口非农化、城市化的强大动
力。流动人口聚居区的出现和演化改变着城市的空间结构和基层社
会结构，对城市体制和城市管理提出了新的挑战。因此，城市流动
人口及其聚居区研究具有重大的理论和现实意义，成为吸引人口学、
经济学、社会学、政策科学的众多学者的热门研究领域。从实际研
究成果来看，尽管有一些文献侧重从立法、社会价值等角度上做规范
研究，但大部分研究以经验观察为基础，或者说属于经验／实证研究的
范畴。对于城市流动人口的经验／实证研究，还可以根据经验观察的空
间特征进一步分为两类，这就是社区取向研究和城市取向研究③。
１ 社区取向研究
社区取向研究以城市的流动人口聚居区为基本观察区域，以探

２

①

②

③

江苏省调研组：《视农民工为新昆山人，新老市民共建美好家园》，载于国务院
调研室课题组《中国农民工调研报告》，中国言实出版社，２００６。
也有其他的学术关注，如从农村到异地农村的流动人口研究，但这类研究的数
量比较少。
还有一些城市流动人口的经验研究难以归入到这两种取向中来。例如：有关农
民工在城市中的社会网络研究；有关流动人口特殊群体的研究，如“打工妹”
的专题研究。此外，有些农民工研究以企业为抽样或观察空间。这些研究的数
量要少些，本书将不做讨论。
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索性研究和定性描述为主要方法。社区取向研究的重点是一个或数
个聚居区的形成背景、流动人口结构、流动人口与当地居民的互动
关系等。２０世纪９０年代初期和中期是社区取向研究的早期阶段。
在这一时期，在大城市和沿海开放城市中，各式各样的流动人口聚
居区迅速形成和发展，拉开了全国性人口流动和迁移的序幕。最
初，社区取向研究以个案研究为主，通常选择一个典型的流动人口
聚居区，通过案例研究和深度访谈，全面剖析该聚居区，考察其形
成因素、人口结构、本地和流动人口群体行为等，进而提炼概念、
建构解释。例如，北京“浙江村”研究、“河南村”研究等①。在
这一阶段，这类研究所关注的城市流动人口聚居区表现出强烈的地
缘、亲缘特征。近年来，随着流动人口大量涌入城市，地缘亲缘型
同质性流动人口聚居区从数量上已经让位于流动人口混居的异质性
聚居区。“城中村”多为这样的聚居区，城中村内外来流动人口的
案例考察已经成为社区取向研究的一类主题②。从总体上看，社区
取向的城市流动人口研究主要采用个案式研究方法，但有时可能使
用一些总体统计数据做背景描述。社区取向研究的发现和解释虽然
也不乏一般性意义，但这类研究通常不涉及流动人口聚居区的一般
性理论观点，不做抽样调查和统计分析，此不属于通则式研究③。特
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①

②

③

王春光：《社会流动和社会重构———京城“浙江村”研究》，浙江人民出版社，
１９９５；王汉生等：《“浙江村”———中国农民进入城市的一种独特方式》，《社
会学研究》１９９７年第１期；项飚：《社区何为？———对北京流动人口聚居区的
研究》，《社会学研究》１９９８年第６期；唐灿、冯小双：《“河南村”流动农民
的分化》，《社会学研究》２０００年第４期。
李培林：《村落的终结———羊城村的故事》，商务印书馆，２００４；刘梦琴：《石
牌流动人口聚居区研究：兼与北京“浙江村”比较》，载于柯兰君、李汉林主
编《都市里的村民：中国大城市的流动人口》，中央编译出版社，２００１。
个案式解释和通则式解释是两种不同的因果解释模式，参见艾尔·巴比《社会
研究方法》，邱泽奇译，华夏出版社，２０００，第９５ ～ ９８页。个案式解释模式
“旨在通过某种行动背后的诸多（也许是独特的）因素进行解释”，“尽管单个
的解释包含了一般的意义，但是研究者的焦点仍然偏向个案式而非通则式的解
释”。通则式解释模式“不需要找出某个事件或行动的所有原因，而是发掘可
以解释行为或事件的最主要原因”。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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别需要指出的是，社区取向研究的结果一般不会用于推断社区所
在城市流动人口的总体状况，更不会用于有关城市外来流动人口
的理论观点的假设检验。不过近年来，某些社区层面的城市流动
人口研究已经把观察对象从单个社区扩大到某个地区的城市流动
人口聚居区，开始超越个案探讨的方式，提出一些普适性命题，
有了通则式研究的味道。例如，关于珠江三角洲地区流动人口聚
居的“二元社区”研究①，关于江苏省流动人口聚居形态的研
究②，等等。
２ 城市取向研究
城市取向研究以抽样调查为主要方法，重点是考察流动人口在

城市中的社会经济地位。此类研究通常选取一个城市或几个城市来
作为调查地点③，犹如社区取向研究选择某个流动人口聚居区作为
调查实地。社区取向研究所关注的是社区或更大聚居区的城市流动
人口，而城市取向研究的对象是城市的流动人口总体。与社区取向
研究的个案方法不同，城市取向研究中选定某个城市，通常不是为
了做深入细致的城市个案研究，而是把它作为中国城市的有代表性
的样本，或者说这个城市具有全国性的城市体制特性；从样本城市
获得调查数据的主要目的不是研究这个城市本身，而是用来检验关
于改革开放时期城市流动人口相对地位的具有普遍性的理论命题。
如果某一研究选择了两个或更多的调查城市，也主要是出于样本更
广泛的代表性的考虑，多个城市的数据一般合并成一个用于分析的
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①

②

③

周大鸣：《外来工与“二元社区”———珠江三角洲的考察》，《中山大学学报》
２０００年第２期。
吴明伟、吴晓等：《我国城市化背景下的流动人口聚居形态研究》，东南大学出
版社，２００５。
有一些抽样规模比较大的调查涉及流动人口的多城市，例如：１９９８年进行的北
京、无锡、珠海３城市调查（参见王奋宇、李路路的《中国城市劳动力流动》，
北京出版社，２００１），２０００年的北京、长春、南京、天津、武汉、西安６城市
调查（参见蔡窻主编《中国人口与劳动问题报告Ｎｏ ４ （２００３）》，社会科学文
献出版社，２００３）。但是，选择单一城市抽样做流动人口调查的研究更多一些。
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数据集；不同的调查城市通常作为虚拟的控制变量纳入数据的描述
和分析，经验观察结果中的城市间差异不是讨论的主题。大规模的
涉及城市流动人口的抽样调查可能把城市中的社区作为抽样的一个
层次，但这主要是为了获得随机的个人或家庭样本；调查也可能收
集样本社区的一些背景信息，但这类信息将被构造成为进入统计模
型的控制变量，而不是用于社区的个案研究。

流动人口的城市取向研究已经发展出“二元城市观”和“两
群体检验”分析框架。“二元城市观”认为，由于计划经济时代形
成的分割城乡的户籍制度以及相关的城市就业、福利制度，使得进
入城市的农村人口（农民工及其家属）与城市居民之间存在就业、
居住、收入、福利等诸多方面的不平等和心理上的互不认同。这
样，城市农民工成为介于农民和市民两大社会群体之间的“第三
群体”①，城乡分割体制在城市内部得到移植和复制②，“城乡二元
结构”派生出“城市二元结构”③。“两群体观察和检验”是指以
农民工与城市居民两大群体———农村体制和城市体制的人格化代表
为对象作研究设计，对两群体差异进行经验描述和统计检验。“二
元城市观”或城乡分割模式作为一种观察和分析范式，是在２０世
纪９０年代形成的。当时的基本背景是：只有农村完全突破了计划
经济体制，而城市改革长期局限在“增量”或“体制外”，旧的体
制架构还在维系；农村人口和劳动力虽然进入城市而成为农民工，
但这只是城乡分割的部分突破。“二元城市观”集中反映在社会学
家关于农民工在城市中的不平等与社会分层上面④。经济学家关于
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①

②

③

④

李强：《农民工与中国社会分层》，社会科学文献出版社，２００４。
陈映芳：《“农民工”：制度安排与身份认同》，《社会学研究》２００５年第３期。
侯力：《从“城乡二元结构”到“城市二元结构”及其影响》， 《人口学刊》
２００７年第２期。
李强：《农民工与中国社会分层》，社会科学文献出版社，２００４；王奋宇、
李路路：《中国城市劳动力流动》，北京出版社，２００１；吴维平、王汉生：
《寄居大都市：京沪两地流动人口住房现状分析》，《社会学研究》２００２年
第４期。



→
城市社区中的流动人口

城市劳动力市场分割的研究①、关于劳动力市场转型的研究②等也
较多采用了这样的分析模式。这类研究以城乡人口和劳动力的社会
分层或劳动力市场分割为理论模式，具有通则式研究的属性。
３ 两种取向研究的区别
以上讨论显示，研究方法的不同和理论化水平的不同是社区取

向研究和城市取向研究的两个基本区别。不仅如此，两种取向研究
的区别还表现在对于社区、本地人口、流动人口等概念的不同的认
识和把握上。

社区取向研究中的流动人口聚居区通常位于城市中心区的外围
区域或边缘地带③。城市边缘地带的一个通俗名称是“城乡接合
部”，但在这类区域里，过去的农业经济已经被城市化浪潮基本上
或完全吞没，只有管理体制、用地制度等方面还延续过去农村的做
法。边缘地带的社区大都不是典型的城市居委会社区，而是行政村
或新近转为居委会社区的前行政村；社区中的本地人口往往是农业
户籍人口，或者是不久前才实现“农转非”④ 而没有或很少受益于
城市偏向政策的人口。

城市取向研究一般以传统意义上的城市市区为主，不覆盖城市
边缘的农村体制区域。以“二元城市观”为理论框架的城市取向
研究主要关注基于城乡分割体制的外来流动人口弱势地位，长期依
赖城市体制的本地市民是“两群体检验”的基本参照群体；因此，
入户抽样通常要在主城区范围内的居委会社区进行，以便在取得流
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②

③

④

朱镜德：《中国三元劳动力市场格局下的两阶段乡—城迁移理论》，《中国人口
科学》１９９９年第１期。
杨云彦等：《城市就业与劳动力市场转型》，中国统计出版社，２００４。
少量以社区为单位的流动人口研究的观察地点不在城市的边缘地带，而是与城
市有一定距离的高度工业化的农村区域（参见王晓毅《村庄中的外来人》，载
于李培林主编《农民工：中国进城农民工的经济社会分析》，社会科学文献出
版社，２００３）。但是，这样的农村区域实际上已经以特有的方式开始了城镇化
进程。因此，可以认为，这类研究是城市流动人口社区取向研究的比较特殊的
成果。
这是农业户口变更为非农业（城市）户口的一个通俗说法。
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动人口样本的同时获得本地市民样本，城乡接合部的行政村一般不
纳入抽样范围。这样，社区取向研究与城市取向研究在经验观察上
有一个不相交空间，同时所使用的本地人口概念也是有差别的。

此外，两种取向研究的流动人口群体构成也有所不同。在大多
数城市取向研究中，流动人口就是外地农业户籍流动人口，外地非
农业户籍流动人口不是研究对象；如果抽样调查中出现少量的这类
样本，一般视为特例，不进入以理论检验为目的的定量分析模型。
然而，社区取向研究并不排斥非农业户籍流动人口，早期的社区取
向研究所关注的流动人口的确以外地农业户籍人口为主，但近期有
关研究显示，城中村中的外来流动人口既有农业人口，也有非农业
人口，后者的数量增长快，构成更为复杂。因此，在社区内部，本
地人口与外来流动人口的关系已经超出了城乡分割模式下的本地城
市居民与外来农业人口和劳动力的关系。

社区取向研究和城市取向研究都在考察人口流动下的“本
地—流动”关系。但是，社区取向研究所关注的聚居区内部的
“本地—流动”不平等，不是城市取向研究在社区层面的简单分
解。更为重要的是，社区取向研究的某些发现已经构成了对“二
元城市”范式的挑战。这就提出一个问题：是社区取向研究出现
偏颇、越来越多地关注了城市流动人口的“个别案例”，还是城市
取向研究的城乡分割理论模式在人口流动社会经济环境激变的背景
下产生了局限性，降低了一般解释力？值得进一步考虑的问题是：
应当如何在社区取向和城市取向的基础上，继续推进和发展城市流
动人口的经验研究？

二　 本书基本思路：从社区看城市流动人口

本书以研究城市流动人口及其聚居区为主题。如前所述，这是
一个社会科学学者和政策研究专家云集的领域，积累了丰富的研究
文献，形成了不同的约定俗成的经验研究取向。我们借鉴现有城市

７
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流动人口研究的成果和方法，特别是城市取向研究和社区取向研究
的成就，建构一个以社区为视角的城市流动人口研究思路，以期获
得有价值的学术成果和新的政策启示。社区视角的城市流动人口研
究，就是以城市中的流动人口聚集社区为基本观察地点，形成定性
和定量的经验数据，在此基础上展开对城市流动人口的描述、分析
和比较研究。形象地说，以社区为视角来研究城市流动人口，采取
了“从社区看城市”的策略。这是一种既不同于社区取向，又不
同于城市取向的流动人口研究方式。
１ 社区视角城市流动人口研究的数据基础
社区视角城市流动人口研究的数据基础，是两项在城市流动

人口聚居区进行的流动人口调查资料。２００３年７月至９月，中国
社会科学院人口与劳动经济研究所、北京市人口研究所等研究机
构合作，在北京、石家庄、沈阳、无锡、东莞组织了“中国城市
流动人口社区研究”① 的项目调查。２００５年７月，北京市人口研
究所和中国社会科学院人口与劳动经济研究所等研究机构合作，在
昆明官渡区组织了“中国城市流动人口聚居区与城市贫困问题研
究”② 的项目调查。这两个研究项目有一些不同的侧重，但有一
个共同目的：考察中国城市中的流动人口聚居区的形成、社会结
构和社区管理、流动人口与当地人口的关系以及流动人口的就业、
居住等情况，以深入认识和理解中国城市中的社会分层新特征，
以及流动人口、城市化和社会发展的关系。由此，流动人口聚居
社区和这类社区中的流动人口个体就成为相互联系的双层论观察
和分析单位。另外，上述两个项目的调查同时使用了定性方法和
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①

②

“中国城市流动人口社区研究”是福特基金资助项目，课题组成员由中国社会
科学院人口与劳动经济研究所研究人员、澳大利亚麦克魁尔大学学者、北京市
人口研究所研究人员等联合组成，项目负责人为郭菲、蔡窻。
“中国城市流动人口聚居区与城市贫困问题研究”为国家社科基金资助项目，
课题组成员由北京市人口研究所和中国社会科学院人口与劳动经济研究所的研
究人员联合组成，项目负责人为侯亚非。
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定量方法。
北京等５城市调查
２００３年北京等５城市调查首先选择流动人口聚集的城市，在

调查城市抽取流动人口样本，这在形式上与城市取向研究的抽样调
查是相同的。但是，由于北京等５城市调查的个人样本来自这些城
市中的调查社区，而调查社区本身的确定不是随机的，而是以目的
式方式选取的，这样获得的城市中的个人样本不是等概率的，因此
一个调查城市的个人样本数据不能用于完全严格意义上的对该城市
的总体统计推断。在这一点上，北京等５城市调查不同于标准的城
市取向抽样调查。另外，虽然北京等５城市调查最初设计的指导思
想中包含着城市研究取向的“二元城市观”，但在调查城市的选取
中，主要考虑的是城市多样性和城市内部流动人口聚居社区的代表
性，对于调查城市本身没有预先设定限制，没有要求一定是典型意
义上的城市。这些都是北京等５城市调查与典型的城市取向研究抽
样调查的不同。

作为２００３年调查城市的北京、石家庄、沈阳、无锡、东莞，
具有广泛的代表性。北京综合性强，是典型的特大都市，而其余４
个城市在农村城市化、经济发展和城市区位等方面都有各自的特
色。年轻的省会城市石家庄呈现城市化进程不平衡、市区与农村村
庄交织的局面。沈阳作为老工业基地，经历了结构调整的阵痛，在
２００３年，一些本地居民依然面临着下岗失业问题。无锡是我国乡
镇企业发达的地方，城市郊区的农村工业化新村是城市化的重要动
力。东莞的调查是在长安镇进行的，该镇是农村工业化和经济国际
化新城。在上述调查城市中，特别值得一提的是东莞长安镇。这个
外资推动的农村工业化新城的前身是一个以农业为主的人民公社，
后改为镇，２０世纪９０年代以后发生经济和城市腾飞。２００３年，长
安镇的本地人口和流动人口合计已有６０万，达到大城市的人口规
模。在这里，１０年前的农村田野上遍布着大型合资工厂、商业、
服务业、房地产业和现代化的城市设施。长安镇虽然名义上还是镇
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