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编者的话

进入２１世纪，围绕着我国人口生育政策调整的话题不断。人口学界长期关

注这一研究领域的学者，理应对这段 “历史”有个记录，当然这种 “记录”难

免挂一漏万。关于本书的选文，主编采取了 “民主集中制”的原则，先由常年

在这一研究领域耕耘的学者自荐和推荐文章，然后，主编者再根据文章的时效性

和代表性选取。虽然我们尽可能地 “网罗”有分量且有代表性的文章入选，但

毋庸置疑，这样的选编，由于有篇幅的限制，也由于有主编者的 “立场”和

“意志”，不可能不 “漏选”优秀之作。

事实上，我国人口生育政策自２０世纪７０年代末特别是１９８０年实施 “一孩”

政策以来就充满着争议，可以说，那是我国关于人口问题认识和生育政策的转折

点。进入２１世纪后，中国社会包括人口发生了巨大的变化，与此同时，我们对
社会事物发展变化的过程、规律 （包括人口过程和规律）都有了新的认识。以

下几个议题始终是我国生育政策调整的关键问题：其一，关于人口自身再生产规

律及人口转变规律的再认识问题；其二，人口与发展的关系问题，即人口与经

济、人口与社会、人口与资源环境的相互影响关系；其三，如何评估现行生育政

策实施过程中的 “得”与 “失”，特别是评估生育政策实施的、被人们忽略或淡

化的 “滞后”后果；其四，公共政策包括人口和生育政策背后应该体现什么样

的社会价值观和发展观。本书或多或少地触及了这些基本而重要的问题。

本书的第一部分主要收集了几篇对当今我国人口形势，特别是对我国生育水

平现状进行研究的文章。顾宝昌的 《新时期的中国人口态势》是我们了解当前

我国人口形势的基础，虽然时隔几年，我国人口、社会经济形势又发生了巨大的

变化，但这篇２００６年的文章仍不失为我们了解我国人口 “态势”的重要力作。

郭志刚等的 《从政策生育率看中国生育政策的多样性》一方面表明我国政策生



育率不是外界理解的完全 “一胎化”政策；但另一方面，它也反映出我国政策

生育率 “多样性”的局限以及生育政策选择空间太小的现实。王丰等的 《２１世
纪中国人口负增长惯性初探》则强调了被人们忽视的在长期低生育率水平之下

人口负增长惯性的人口规律，指出了长期低生育率的人口后果。《国家人口发展

战略研究报告》对我国２１世纪的人口形势及问题作出了基本判断，并在此基础
上论述了解决我国复杂人口问题的战略措施和目标。郭志刚的 《中国的低生育

水平及其影响因素》则借助国外最新研究成果考察了被人们忽略的影响我国当

前低生育水平的若干因素，从而进一步论证了当前我国生育水平 “很低”的真

实性。事实上，这也成为不同学者之间或官方论争我国生育政策调整时机的一个

焦点。

第二部分收集了几篇对我国人口生育政策进行评价的文章。翟振武的 《２０
世纪５０年代中国人口政策的回顾与再评价》虽说是对新中国成立初期时我国人
口政策的梳理，但却厘清一个重要的认识误区：我国人口高增长是人口转变规律

使然，而非 “错批一人”所致，有 “正本清源”之效。王金营的 《中国计划生

育政策的人口效果评估》评估了在不同假定条件下，我国从 １９７２年计划生育政
策以来，控制人口数量的成效，肯定了计划生育政策对于抑制我国人口快速增长

的贡献。张二力的 《从 “五普”地市数据看生育政策对出生性别比和婴幼儿死

亡率性别比的影响》关注了生育政策对性别结构失衡的影响。其研究结果显示

全国 “地市”的出生性别比、婴儿死亡率性别比失衡现象与生育政策直接有关，

实行较为宽松的生育政策有利于解决目前出生性别比严重失常和女婴死亡率严重

偏高的问题。由 《人口研究》编辑部委托顾宝昌主持的 《二孩生育政策地区的

实践及启示》论坛，选取了一组相关文章，总结和评估了不同地区实施二孩政

策的效果，反映了八百万人口２０多年来 “二孩”生育政策的成功实践。这些地

区 “二孩”生育政策的成功不仅仅表现在人口数量的控制上 （如降低生育水平，

遏制人口快速增长），还表现在人口结构的合理上 （如出生性别比平衡、家庭结

构稳定），更表现在社会效益上 （如干群关系和谐、群众支持拥护等）。实际上，

这些 “二孩”生育政策实践地区的效果评价是参照现行生育政策进行的，所以

这样一个结论也从另一个方面 “评价”了当前的现行生育政策。

第三部分主要是对现行生育政策的反思。梁中堂的 《现行生育政策研究》

道出了现行生育政策的 “来龙去脉”。作为那个时代我国生育政策争论的参与者

和见证人，梁中堂以翔实的历史资料反映了那个时代政府与学者对人口问题认识

的过程以及误区，为我们认真反思现行生育政策打下了 “基础”。陈友华的 《关

于生育政策调整的若干问题》则尝试去回答人们对于调整生育政策的诸多疑问，

如就 “允许生两个，就会生三个”的思维逻辑、政策生育率与实际生育率、人
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口预测与生育政策调整之间的关系进行了考察与分析，并就稳定现行生育政策与

统筹解决人口问题，以及生育政策调整与计生部门职能转变等问题展开了讨论。

桂世勋的 《关于调整我国现行生育政策的思考》从多方面就适时调整现行生育

政策的必要性进行了阐述，同时对调整时间和调整方案给出了建设性的意见。周

长洪的 《关于现行生育政策微调的思考》就现行城乡二元生育政策对社会与家

庭全面发展存在的严重不利影响、对父母养老和新生代健康成长存在的不利效

应，以及其家庭发展的脆弱性等方面进行了深入的讨论，进而论证了现行生育政

策进行微调的必要性。李建新的 《中国人口数量问题的 “建构与误导”》针对

２００７年发表的 《国家人口发展战略研究报告》和 《中共中央国务院关于全面加

强人口和计划生育工作统筹解决人口问题的决定》进行了反思，指出在我国人

口问题的认识上，许多官方观点仍没有彻底摆脱２０世纪７０年代末期 “一孩”政

策出台前后对人口数量问题认识的误区，依然存在着许多主观 “建构”人口数

量问题危机的现象，而在应对各种不同人口问题的措施上，也未真正体现出全面

统筹解决人口问题的思想。

第四部分收集了多篇对未来我国生育政策调整的主张和有关人口发展战略的

思考。顾宝昌的 《七年之旅———中国生育政策研究 （２００１～２００８）》记录了 ２１
世纪头近十年我国学者在生育政策研究和积极主张调整生育政策上的努力。可以

说，顾宝昌、王丰等学者组织的非官方研究团队以低调求实的精神，一直从不同

的方面扎扎实实地开展生育政策领域的研究，力求得到令人信服的研究结果。前

两篇的２００４年的 “调整生育政策建议”和 ２００９年的 “再建议”正是广大人口

学同仁共同努力的结果，反映了当今人口学界同仁对调整我国生育政策的集体认

同。乔晓春、任强的 《中国未来生育政策的选择》通过对放开生育政策和不放

开生育政策两种情形可能导致的人口学后果的对比，并结合国外的经验和教训得

出结论：为了避免我国人口达到零增长后的快速负增长、快速老龄化和人口规模

的迅速减少，国家必须在适当的时候放开生育政策。曾毅的 《试论二孩晚育政

策软着陆的必要性与可行性》以２０００年人口普查数据为基础，通过预测比较现
行生育政策不变和二孩晚育 “软着陆”生育政策下的人口、社会经济未来变化

情况，如城乡老年人口比例、劳动力资源、退休金缺口等变化，论证了生育政策

“软着陆”调整的必要性和可行性。《市场与人口分析》的 《马寅初人口科学论

坛》以 “中国未来生育政策的抉择”为选题，邀请了若干专家就我国未来生育

政策走向进行了探讨，这些学者从不同角度阐述了调整生育政策的重要性和紧迫

性。最后一篇李建新的 《大国人口实力比较下的人口战略选择》以动态的结构

视角对２１世纪最具竞争力的大国———中国、美国、俄罗斯和印度的人口变化进
行了考察，并就人口变动趋势对大国未来软硬实力的影响进行了比较研究。继续

３编者的话　



实施现行人口生育政策，将不利于我国保持大国的实力和地位，将无异于 “自

毁长城”。对于我国人口的长远发展战略，我们需要在世界历史人口特别是大国

人口变迁的比较研究中去思考，需要在全球体系大国实力兴衰的替代规律中去把

握。

当前我们已经进入理论与实践反思、生育政策调整的关键时期，对于中国乃

至世界而言，人口问题的实质不是人口数量多少带来的问题，而是人口怎样变化

带来的问题，是人口规模与结构急剧变化带来的问题。我国生育政策是影响我国

人口变化的重要因素，这正是我们高度关注并深入论争生育政策调整的现实意义

所在。

最后，需要再重复的是，本书的选编有不少优秀之作的 “遗漏”，在此还请

诸位同行学者海涵。感谢所有关心我国生育政策和我国人口发展的学者，感谢许

静同学对本书收集资料的贡献，感谢社会科学文献出版社邓泳红女士的支持，感

谢本书编辑郑阓女士的辛勤工作。

顾宝昌　李建新
２０１０年３月２８日
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书书书

新时期的中国人口态势
顾宝昌

人口研究的过程就是不断探索和认识人口自身发展变化规律的过程。任何事

物都有其发展变化的内在规律性。探索和认识事物发展变化规律性的过程，既是

十分艰苦复杂的，又是饶有兴趣的过程。认识和把握了事物发展变化的规律性，

就能在行动中获得主动，否则就会被动。当然，事物发展变化的规律性往往并不

是一目了然、显而易见的。但是，面对纷乱复杂的人口现象，认识和把握人口自

身发展变化的规律性有助于我们在迷乱中保持清醒，在浮躁中坚持冷静。为此，

我把本文关于人口转变过程和形势的讨论立题为 “新时期的中国人口态势”。这

里的 “新时期”有两方面的含义。一方面，２００５～２００６年，我们正在从完成

“十五”计划到进入 “十一五”规划的新的发展时期，进入了一个以实现全面小

康和构建和谐社会为目标的新时期；另一方面，经过多年的努力，我国的人口态

势已经终结了以人口快速增长为主要标志的阶段，呈现出诸多新的特点，历史性

地进入了一个新的时期。

一　关于人口增长

长期以来，中国人口增长过快，以及这种过快增长对社会经济发展所可能带

来的诸多负面影响，一直是人们对中国人口问题关注的焦点。尽管从 ２０世纪末

以来，人们已经广泛认识到，中国的人口再生产类型已经实现了 “从高出生、

低死亡、高增长到低出生、低死亡、低增长”的历史性转变。但是，对于这样

一个 “历史性的转变”仍然经历了一个逐渐认识的过程。在 ２１世纪初，我们曾

 顾宝昌，中国人民大学人口与发展研究中心教授。



经用表１来强调，尽管中国人口的出生率和增长率已经比新中国成立初期下降了
一半以上，到达了一个相当低的水平；尽管中国妇女的生育水平从 １９５０年平均
一个妇女一生要生育６个孩子降低到目前生育不到２个孩子；在过去的半个世纪
中，中国的确是经历了一个从典型的高生育率到典型的低生育率 （即在更替水

平以下）的变化过程；但是，中国人口的年出生量和年增长量仍很高，与新中

国成立初相差无几。因而我们认为，中国在一个相当长的时期中仍将处于一种

“低生育率和高增长量并存”的局面 （顾宝昌，２００２）。

表 １　中国人口变动 （１９５０～２０００年）

年　份 出生率（‰） 出生量（万人） 增长率（‰） 增长量（万人） 总和生育率

１９５０ ３７０ ２０２０ ２００ １０３０ ５８１

１９７１ ３０７ ２５８０ ２３３ ２２４０ ５４４

１９８２ ２２３ ２２５０ １５７ １５８０ ２８７

１９９０ ２１１ ２４００ １４４ １６３０ ２３１

２０００ １５５ １９６０ ８７ １１００ １８０

　　资料来源：顾宝昌，２００２。

但是，这几年的时态发展对这种判断提出了质疑。表２是根据国家统计局公
布的年度人口变动抽样调查结果推算的 ２０００～２００４年每年出生率、死亡率、增
长率以及出生人数、死亡人数和增长人数。表２显示，尽管我国的总人口仍在不
断增长，每年的增长量却在不断减少，从９００多万下降到７００多万，下降的趋势
是十分明显的。这是因为在死亡率和死亡人数相对稳定的情况下，我国的出生率

和出生人数在不断下降，出生率下降了 ２个千分点，出生人数减少了近 ２００万。
人口的自然增长率已经下降到６‰以下，在全国各地区中，自然增长率仍在 １０‰
以上的就剩下西藏 （１１２‰）、宁夏 （１１１８‰）和新疆 （１０９１‰）。在这种情
况下，再说我国人口处于 “高增长量”已经难以自圆其说。

表 ２　中国人口变动 （２０００～２００４年）

年　份
年末总人口

（万人）

出生率

（‰）
出生人数

（万人）

死亡率

（‰）
死亡人数

（万人）

自然增长率

（‰）
自然增长人

数（万人）

２０００ １２６７４３ １４０３ １７７１４９ ６４５ ８１４４１ ７５８ ９５７０８
２００１ １２７６２７ １３３８ １７０１７４ ６４３ ８１７８ ６９５ ８８３９４
２００２ １２８４５３ １２８６ １６４６５９ ６４１ ８２０７４ ６４５ ８２５８６
２００３ １２９２２７ １２４１ １５９８９０ ６４０ ８２４５８ ６０１ ７７４３３
２００４ １２９９８８ １２２９ １５９２８８ ６４２ ８３２０８ ５８７ ７６０８０

　　资料来源：年度抽样调查数据，国家统计局，２００５ｂ。
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　　我国人口增长趋于缓慢的趋势也可以从人们对达到峰值人口的时间和人口规模

的估计中看出迹象。所谓峰值人口，即在人口达到 “出生量和死亡量相抵、增长率

和增长量为零”的 “人口零增长”状态的时间和人口规模。在十年前，人们普遍

认为，我国要到２１世纪中叶人口达到１６亿时才能实现零增长；到２１世纪初，人

们转而认为，我国人口在２１世纪４０年代就会达到零增长，峰值人口为１５亿左右；

近来，人们纷纷认为，我国在２１世纪３０年代初就会达到零增长，而届时的中国人

口将不到１５亿，而可能在１４５亿左右。最近发表的联合国 《世界人口展望》（２００４）

估计，中国人口到２０３０年将达到峰值，峰值人口为１４４６亿；届时，印度的人口将达

到１４４９亿，超过中国而成为世界上人口最多的国家 （ＵｎｉｔｅｄＮａｔｉｏｎｓ，２００５）。

中国并不向来就是一个人口高增长的国家。在漫长的历史中，中国人口一直

处于由于高出生率和高死亡率相抵造成的低增长率的状态。人口出现高增长是由

于死亡率下降而出生率仍保持在高水平的自近代历史以来出现的人口现象 （见

图１，鲍思顿等，２００５）。这种现象符合人口转变理论所揭示的规律性，但也预

示着，人口高增长只是漫长历史进程中的一时的现象。现在看来， “人口高增

长”这个在近几百年来主导着中国人口态势的人口现象将历史性地成为过去的

时刻正在向我们走来。我们也可以从关于 “民工潮”到 “民工荒”的讨论，从

关于小学不断萎缩、小学生不断减少的众多报告中看出端倪。作为它的一个标

志，我国将在今后几十年里把 “世界第一人口大国”的 “桂冠”转让给我们的

邻邦———印度，看来是确定无疑的了。

图 １　中国的人口增长，１～２０５０年

５新时期的中国人口态势　



二　生育水平

为了客观地测定一个人口的生育水平，人口学家经过了几代的艰苦努力，研

究出一个重要的指标：“总和生育率” （ＴｏｔａｌＦｅｒｔｉｌｉｔｙＲａｔｅ，ＴＦＲ）。总和生育率

和出生率的不同在于，出生率是以某一时期 （如某一年）中的出生数量相对于

总人口的比例来衡量的，通常以千分比为标志；而总和生育率是育龄妇女 （通

常是１５～４９岁）在某一时期 （如某一年）的分年龄生育率的总和，这样就剔除

了由于人口年龄性别结构的不同而带来的影响，增强了这一指标在年龄性别结构

不同的人口之间的可比性，而以一个妇女一生的生育孩子数为衡量单位。

在考察生育水平对人口增长的影响的关系中，人口学家特别提出了 “更替

水平”的概念，即一个人口如要实现世代延续所需要达到的生育水平。一对夫

妇要实现下一代对自身的更替，就需要生育２个孩子，但由于下一代在出生后还

要经过几十年 （比如 ２０年），才能达到生育的年龄，期间会出现死亡的可能，

因而要加上一个死亡的概率 （比如 ０１个孩子），这样，一般把一对夫妇需要生

育２１个孩子作为实现人口世代更替的生育水平，即总和生育率为 ２１。简言

之，如果一个人口的生育水平保持在２１的更替水平以上，那就会出现下一代比

上一代人数更多的情况，人口规模就会越来越大，出现人口膨胀；如果一个人口

的生育水平保持在２１的更替水平以下，那就会出现下一代比上一代人数更少的

情况，人口规模就会越来越小，出现人口萎缩。因此，一个人口的生育水平

（总和生育率）是保持在更替水平 （２１）以上还是以下，就成为考察一个人口

的生育水平高低及其对人口增长的影响的重要标志①。

一个时期以来，什么是中国目前的生育水平 （总和生育率），成为考察人口

形势的争论焦点。２０００年的第五次人口普查所报告的总和生育率为 １２２。这一

结果被普遍认为是 “不可接受的”，连主持人口普查的国家统计局都认为是 “偏

低”了。于是，围绕着什么是我国目前的生育水平，出现了众说纷纭、烽烟四

起的局面。实际上，国家统计局每年开展的人口变动情况抽样调查都逐年报告了

十分详尽的分年龄分性别分孩次的生育情况 （见表 ３）。尽管这些都是国家的统

计权威机构正式发布的官方数据，但这些调查结果显然都被打入了冷宫，而鲜为

人们所提及。可是，如果我们不把 “统计当会计”，而把统计结果作为 “时态发
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① 翟振武等 （２０００）指出，更替水平不是一个固定值，而会随着预期寿命的提高而下降，随着
出生性别比的提高而提高。鉴于中国目前过高的出生性别比，中国的人口更替水平应在

“２３１或更高一点”。



展趋势”的反映，那么，我们可以看到，这些年来生育水平的趋势是十分明显

和一致的，即中国的生育水平是非常稳定地保持在１４左右。尽管人们从各种角
度和方法企图寻找什么是我国目前确切的生育水平，并且得出了不尽相同的结

果，但有一点是大家都不可否认的，即中国目前的生育水平确实已经达到了更替

水平以下。中国人口已经毋庸置疑地进入了一个低生育水平的阶段 （乔晓春，

２００５）。

表 ３　分年龄生育率和总和生育率 （２０００～２００４年）

单位：‰

分年龄生育率 ２０００年 ２００１年 ２００２年 ２００３年 ２００４年

１５～１９岁 　５９６ 　２７０ 　２６８ 　５２５ 　５５６

２０～２４岁 １１４４９ １０７７０ １１３１５ １２２６７ １２０８５

２５～２９岁 ８６１９ １１５３７ １０６０９ １０２４４ １０７６０

３０～３４岁 ２８６２ ４００６ ４２６８ ３８２８ ４２２１

３５～３９岁 ６２２ ９２２ ９６８ ８６５ １０１４

４０～４４岁 １４６ １８３ １８８ １７７ １９３

４５～４９岁 ０６８ ０６０ ０３７ ０５６ ０４１

ＴＦＲ １２２ １３９ １３８ １４０ １４４

　　资料来源：２０００年人口普查；２００１～２００４年历年人口变动情况抽样调查。

总和生育率从其本意来说，应该成为我们观察人口形势的一个敏感指标，我

们可以从每年生育水平的变化中看到人们生育行为的变化，就如同我们在经济领

域，运用人均国内生产总值 （ＧＤＰ）为指标，从年度 ＧＤＰ的变化来观察经济形
势一样。而总和生育率在年度之间的变动应该是一个难免和正常的现象。但是，

一个奇怪的现象是，一个时期以来，官方认定的生育水平一直坚持在 “１８左
右”的口径，这样无形中使总和生育率从 “变数”蜕变成了一个 “常量”，失去

了它作为人口指标的敏感性，也失去了它作为观察生育趋势风向标的效用。

长期以来，“中国需要稳定低生育水平”已经成为人们的广泛共识。但什么

是 “低生育水平”？应该稳定在什么 “低生育水平”上？人们仍存在着不同的认

识。比如，有的人认为， “低生育水平”是指全国平均生育水平；也有的人认

为，是指当地的生育政策所要求的生育水平 （郭志刚等，２００３）；等等。但是，
以上讨论表明，从人口学的原理来讲，所谓的 “低生育水平”应该是以是否达

到２１的更替水平为标志的。联合国人口司长期以来认为，一个人口的生育水平
在降低到更替水平后会基本上保持在这一水平上，并以此为假设来作出人口预测

（ＵｎｉｔｅｄＮａｔｉｏｎｓ，１９９７）。但这些年许多国家的生育率在达到更替水平后，出现了

７新时期的中国人口态势　



继续下降的态势，从２１下降到 １８，又下降到 １５。因而，从 ２０００年起，联合
国人口司修正了其观点，在每两年一次的 《世界人口展望》的修订中下调了对

世界各国的人口预测。低生育率已经成为一个受到国际社会广泛关注的问题

（ＵｎｉｔｅｄＮａｔｉｏｎｓ，２０００；郭志刚，２００４）。目前，世界上有 ６５个国家 （占世界人

口的４３％）的生育水平已在更替水平以下，其中大约有 ３１个国家的总和生育率
在每个妇女生１５个孩子之下，并且预示着在未来有更多的国家将加入 “极低生

育水平”的行列。到目前为止，很少有国家在生育率降到如此之低之后能再把

生育率升回到１５；无论政府采取什么办法，也没有任何一个国家可以把生育率
升回到２１的更替水平。

从中国来讲，不少大城市和东部沿海地区的生育水平已经多年保持在相当低

的水平，如果把它们考虑成一个 “国家”，也可被纳入世界上最低生育水平国家

的行列 （穆光宗等，２００５）。因此，一种意见认为，中国应该借鉴其他国家的经
验教训，及时考虑当前的生育水平是否过低的问题。但另一种意见认为，其他国

家的经验只能作为参考，中国有自己的国情。中国人口规模大，各地差异悬殊，

农村人口比重高，社会保障覆盖面小，仍然存在着生育水平上升的可能性。

三　生育行为

人口行为在群体上的变化趋势就是我们所说的人口态势。但是，任何社会的

人口态势都是由每一个个体的人口行为集合而成的。因此，尽管人口学要回答的

是群体上的人口态势问题，仍然不能不关注人口行为在个体上的发生情况。一个

人口的生育水平，不管是高是低，作为一个宏观指标，是由千千万万个人的生育

行为所决定的。为了把握一个人口的生育水平的变化趋势，我们就不能不考察人

们的生育行为的发生情况。关于人们的生育行为，有两个问题是需要讨论的，

即，生育行为和生育意愿的关系，以及生育行为和生育政策的关系。

为了了解生育行为和生育意愿的关系，近年来已经开展了各种全国性或地区

性的调查，包括国家计生委宣教司在 ２００２年主持的 “农村居民生育意愿调查”

（陈胜利、张世琨，２００３）。这些调查的调查范围、样本规模、考察重点都不尽
相同，但其结果都表明，在城乡之间、东中西部之间、不同教育水平之间和不同

的子女性别偏好之间，人们所表述的生育意愿仍存在差异，但所谓 “多子多福”

已经不再是占主导地位的生育意愿，普遍的生育意愿已经降低到２个孩子 （郑真

真，２００４；莫丽霞，２００５）。
但是，人们在调查中所报告的生育意愿与人们实际会发生的生育行为之间是

一个什么关系？所报告的生育意愿对人们实际会发生的生育行为有多大的预测
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性？这仍然是一个悬而未决的问题。从国际上的经验来看，生育意愿与生育行为

并不总是一致的，而往往可能是不一致的。这种 “不一致性”的表现在于，在

一个高生育率的社会进入人口转变的初期时，往往出现人们实际的生育行为高于

人们报告的生育意愿的情况；而在一个到达人口转变末期的低生育率的社会中，

往往出现人们实际的生育行为低于人们报告的生育意愿的情况。对这种 “规律

性”现象的解释是，在高生育率的社会中，人们往往由于不能有效地避免自身

所不希望的生育行为，即没能避免 “非意愿生育”的发生，从而造成了生育行

为高于生育意愿的结果；而在一个低生育率的社会中，人们往往由于经济或社会

的种种原因的限制而难以实现自身所希望的 “理想状态下”的生育意愿，即抑

制了 “意愿生育”的发生，从而造成了生育行为低于生育意愿的结果。比如，

１９６０年代末期泰国的生育率为 ６１，而生育意愿却只有 ３９个孩子；到 １９９０年
代初，当实际生育水平大幅度下降到了低于更替水平的１９时，生育意愿却只是
小幅度下降到略高于更替水平的２４个孩子 （Ｂｏｎｇａａｒｔｓ，２００１）①。

一个值得注意的现象是，在一些国家的人口态势中出现了生育意愿和生育行

为越来越相互背离的趋势。比如，上面的泰国的例子表明，在 ２５年中，生育意
愿只降低了１５个孩子 （从 ３９到 ２４），而实际生育水平却降低了 ４２个孩子
（从６１到１９）；实际生育水平的下降是生育意愿的下降的两倍以上。另外，在
日本、韩国等国家中，近年来的调查也表明，人们在调查中所报告的生育意愿非

常稳定地保持在２个孩子左右的水平，但实际的生育行为却出现了不断下降，甚
至急剧下降，达到接近 １的水平。比如，在韩国，总和生育率从 １９８６年的 １６
不断下降到２００２年的１２，而１９９１～２０００年已婚妇女的 “理想子女数”则相当

稳定地保持在 ２２左右 （Ｃｈｏｅ等，２００４）。这种 “生育意愿稳定而生育行为下

降”的情况使这些国家的人口学家们困惑不解，也使政府部门措手不及。比如，

韩国在１９９６年出台了保持生育率在 １６的新人口政策，但生育率仍继续下降到
２００４年的 １１９，于是在 ２００５年又提出了要把生育率在 ２０１０年提升到 １６的目
标。如果我们认定中国已经进入了一个低生育水平的阶段，那么，很可能出现的

是生育行为低于生育意愿的状态。在这方面，其他国家的类似经验，应该对我们

有借鉴的意义 （顾宝昌，２００６）。
在中国的环境下，对于生育意愿和生育行为关系的探索的一个难解之题是由

于其中有着生育政策的介入。人们往往以 “由于生育政策的存在而使人们对生

育意愿的表达不免受到生育政策的影响”来解释生育意愿和生育行为的不一致
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① 这种 “不一致性”也受到婴儿和儿童死亡率的高低和生育子女的性别偏好的强弱的影响

（Ｂｏｎｇａａｒｔｓ，２００１）。



性。这就使我们不能不考虑另一个关于生育政策和生育行为的关系问题，即生育

政策在何种程度上影响着人们的生育行为。一种非常流行的看法是，生育行为和

生育政策之间存在着一种正相关的关系，即一个地方的生育政策越 “宽松”，人

们的生育行为就越高，导致生育水平的上升。这里隐含着政策主导生育的 “政

策决定论”的推理。但这种推理是否能在实践中得到印证，还是有争议的。有

人以某个地区原来的生育政策较 “宽松”而生育水平也较高，后来政策 “收紧”

生育水平也下来了来支持这种看法。但也有相反的案例。比如，地处西北大漠的

甘肃省酒泉地区实行一对夫妇生育 ２个孩子的政策至今已经有 ２０年了。尽管政

策允许人们可以有２个孩子，可是酒泉的生育率从来没有达到 ２，而只有 １６左

右，放弃２孩生育的夫妇越来越多。也就是说出现了人们的生育行为低于生育政

策的情况。２０００年中国人口学会曾组织对酒泉地区的人口与计划生育工作的考

察，结果发现，尽管酒泉的生育政策比全省 “宽松”，但它的各项人口和计划生

育的指标都好于全省 （见表４）。这说明，对于生育意愿、生育行为、生育水平、

生育政策之间的关系，还有许多值得进一步探讨的地方。但有一点是肯定的，人

们的生育行为受到多方面因素的影响，而并不仅仅是生育政策，并且在生育水平

越低的地方，非政策因素的影响往往越大。

表 ４　１９９９年甘肃全省与酒泉地区人口与计划生育工作有关数据比较

项　目 甘肃全省 酒泉地区 项　目 甘肃全省 酒泉地区

人口出生率（‰） １５６１ １４００ 多孩妇女比例（％） ２４０５ ８１９

人口增长率（‰） ９１７ ７２ 妇女综合节育率（％） ８８６０ ８８２

计划生育率（‰） ８５６ ９９９９ 晚婚率（％） ５１２８ ６４４１

妇女总和生育率 １９ １５４ 多孩率（％） １５ ００８

一孩妇女比例（％） ２９１８ ４４４ 早婚比 ０３６ ００２

两孩妇女比例（％） ４１１２ ４１８２ 计划生育合格村（％） ５８２ ９５

　　资料来源：王素银，２０００。

四　人口老龄化

生育率的下降就意味着新生人口的减少，也同时意味着老年人口比例的上

升。生育率下降得越快、越急剧，老年人口的比例也会上升得更快、更急剧。而

死亡率的下降又使老年寿命延长，促使人口老龄化程度更为加剧。尽管这是一个

必然的趋势，人们对这一点的认识还是经过了漫长的过程。近年来，人口老龄化
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