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前 言

１　　　　

２００３年９月，笔者成功申报了国家哲学社会科学基金项目“中国食用
农产品安全生产长效机制和支撑体系建设研究” （项目编号：０３ＢＪＹ０８１）。
经过几年的辛勤耕耘和艰苦攻关，该项目于２００７年１０月正式结项，鉴定等
级为“良好”。课题鉴定专家指出，该成果有许多创新见解，为深入研究我
国食用农产品安全问题提供了有价值的思路和信息。从理论意义讲，该成果
提出了一个全新的农业发展思路，可以丰富相关理论研究的内容，为深化相
关理论研究提供借鉴。从实践意义讲，该课题对解决我国农业发展中的农产
品安全生产问题，以及推进质量农业、环境友好型农业、循环农业、外向型
农业、创汇农业发展等提供了一条可实现途径，可作为政府部门制定重大政
策措施的依据，该研究成果在国内同类研究中处于领先水平。

而且，该研究成果的对策建议部分———《加强食用农产品安全生产监
管的对策建议》，被中宣部社科规划办编入了２００８年第８期《成果要报》，
呈报给中央政治局委员、中央书记处书记、国务院总理、副总理、国务委员
等参阅。２００８年４月１７日的《中国社会科学院院报》，也以《中国食用农
产品安全体系的有益探索》为题，对该项成果进行了专题报道和内容介绍，
指出该项研究的突出特色体现在以下五个方面：一是原创性，国内近几年虽
然已开展相关研究，但显零星、分散、薄弱和浅显，该课题从理论和现实的
结合上进行全面分析和研究，弥补了国内相关研究之不足。二是系统性，从
理论到实践，从田头到餐桌，从国内到国外，从微观到宏观，都进行了具体
的分析和研究，并层层相扣地展开论述，保证了立论的科学性和结论的正确
性、完整性。三是综合性，综合运用了多种经济理论和研究方法，提出了一
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些综合性的核心措施。四是创新性，理论上、实践上都进行了一些开创性的
探索和阐释，不乏独到的见地，也提出了许多新的观点和建议。五是实用
性，该项研究具有较强的针对性、应对性和实用性。

接下来，著者认真参考和充分吸取鉴定专家的修改意见，增添了一些内
容，深化了一些阐释，提炼了一些观点，提供了一些案例，进一步充实和完
善，进而完成了博士学位论文《食用农产品安全生产长效机制和支撑体系
建设研究》，力争在原创性、系统性、综合性、创新性、实用性等方面有进
一步的突破，为我国的食用农产品安全生产提供理论支持和政策参考。博士
论文外审时，有关专家又给予了很高的评价，认为选题具有重要的学术价值
和现实意义，建立了一个系统、清晰的研究框架，研究思路、研究视角和研
究内容具有较大创新性，研究内容相当全面，数据与资料丰富，思路清晰，
逻辑严密，语言表达较好，理论与案例分析相结合，提出的有关食用农产品
安全生产长效机制逻辑框架及其具体内容有较好的应用价值，得出了一系列
对中国构建食用农产品安全生产长效机制和支撑体系具有重要政策含义和学
术价值的研究结论，对中国推进食用农产品安全生产长效机制和支撑体系建
设提出了具有可操作性的思路，从结构逻辑性、数据翔实性、运用理论准确
性和研究问题的重要性等方面看，都是一项开创性和探索性很强的研究。

今天出版的《食用农产品安全研究》一书，是笔者在主持完成国家哲
学社会科学基金项目及博士论文《食用农产品安全生产长效机制和支撑体
系建设研究》的基础上，再次经过修改和完善而成。无疑，她凝聚着著者
大量的心血和汗水，是著者孜孜不倦探索和研究的结晶。

但由于著者知识、阅历、能力和水平等均很有限，书中难免出现这样或
那样的不妥之处，恳请读者多多批评指正！
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一　选题背景和研究意义

（一）选题背景

１食品安全的刚性要求

民以食为天，食以安为先。从根本上说，食品生产最基本的目的有两

个：一是满足人类生存对于食品的数量需求；二是不断提高食品的内在质

量，使其具有高度的安全性，以利于人类身体的健康。在传统农业阶段，

主要是解决前一个问题，即努力生产更多的食品。而在现代农业发展阶段，

人类对食品的质量要求尤其是它的安全性则更为重视。① 所以，近些年来，

人们在考虑 “吃饱的问题”的同时，还要求解决 “吃好的问题”、“吃健康

的问题”和 “吃安全的问题”。② 食品安全作为 “天大的事”，已经成为一

个全世界高度重视的问题。尤其是在全球化的背景下，食品安全已成为牵

一发而动全身的全球供应链条中的重要一环，成为世界公共卫生的主要关

注点。与此同时，与食品安全息息相关的食品安全问题，也由于是影响人

民生命和健康，影响市场竞争秩序和出口、制约经济发展，影响人们对经

①

②

徐金海：《政府监管与食品质量安全》，《农业经济问题》２００７年第１１期，第８５页。
胡小松：《经济快速增长下的中国食品安全问题》，《食品与机械》２００７年第 １期，第 ２～
３页。
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济和社会安全预期的重大问题，从而成为全球共同面临的威胁和国际社会

必须承担的共同责任。于是，维护全球食品安全，共同为消费者提供满意

安全的食品，已经成为国际社会普遍肯定、一致行动的攻关课题。

然而，理想和现实往往会有一定差距或距离。世界各国虽然对食品安

全问题给予了前所未有的关心、关注和关照，但其结果却并不都十分理想。

在国外发达国家和地区，“疯牛病”事件、“口蹄疫”事件、“二 英”

事件、“苏丹红”事件、“丙烯酰胺”事件、“孔雀石绿”事件、“毒菠菜”

事件、“李斯特菌”事件等食用农产品质量安全事件，不仅使相关国家遭到

了严重的人身、精神伤害，造成了经济上的损失，而且引起众多的国际贸

易纠纷，以及国与国之间的外交摩擦。据美国疾病预防控制中心统计，全

美每年发生的食源性病例高达 ７６００万人次，其中需住院治疗的 ３２５万人

次，死亡５０００人。美国由七种特定病菌所导致的生产力损失，估计每年均

在６５亿 ～１３３亿美元。１９９６年在英国发生疯牛病后，因宰杀 “疯牛”造成

的损失高达３００亿美元。欧盟为预防疯牛病蔓延，当年至少支出了 ３０亿欧

元。据比利时农业工会统计，１９９９年发生在比利时的二 英污染事件，造

成的直接损失高达１０亿欧元。２０００年日本最大奶制品企业雪印乳业公司因

为特大污染事件停产，造成的经济损失为 ２００亿日元 （约合 １９亿美元）。

２００８年６月，韩国政府迫于压力冒险从美国进口可能含有 “疯牛病”的牛

肉，引发了数万名韩国民众持续不断的示威抗议浪潮，以至于韩国总统李

明博的 ７名高级秘书不得不集体提交辞呈。２００５年 ３月，苏丹共和国就英

国一位科学家将引起食品安全问题的 “祸首”之一冠名苏丹红，造成苏丹

形象严重受损而向英国交涉，要求英国政府给予澄清。为了解决食用农产

品质量安全问题，发达国家都纷纷采取相应的政策措施。比如：１９９７年美

国成立了食品安全总统委员会并实施总统计划，２００３年瑞士实施了农药使

用减半计划，２００２年欧盟成立了食品安全局等。通过这些努力，发达国家

和地区的食用农产品安全水平大有提高，并已相对稳定。如美国、澳大利

亚近年来蔬菜、水果中的农药残留超标率均已分别稳定控制在 １％和 ５％以

下。① 但由于种种原因，即使是发达国家和地区，也没能完全杜绝食品安全

① 王强、高春先：《食用农产品质量安全问题及全程控制》，《浙江农业学报》２００４年第５期，
第２４８页。
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事件的再次发生，以至于出现了谈 “食”色变现象和 “食品恐怖主义”等

称谓。

２中国食用农产品质量安全事件时有发生的事实

中国目前的农业生产还没有脱离 “家家都种卫生地，化肥农药除草

剂”的 “石化农业”技术模式，生产者的 “化学化”意识高温难退，过

度或不当使用化肥和农药等农业投入品，所生产的食用农产品还没有达到

应该达到的安全线，从而导致有关食用农产品安全生产的恶性事件接连

不断。

２０００年８月，上海两家公司的３７名员工在食用猪肝后导致盐酸克仑特

罗 （俗称瘦肉精）中毒。２００１年１月，浙江余杭先后有６０多人因食用含有

瘦肉精的猪肉中毒。２００２年６月，广东中山市 ７８人因食用有机磷农药残留

的通心菜而中毒。２００３年 ５月，安徽阜阳有 １７１名婴儿因食用劣质奶粉患

上营养不良综合征，其中 １３人因此死亡。２００３年 １１月，浙江金华一些不

法商家用死猪肉加工、敌敌畏浸泡金华火腿，震惊全国。２００４年 １月，南

京一些不法商家为牟取暴利，用坏肉、病肉和死猪肉加工有毒香肠被查处。

２００５年３月，北京有关方面检测出亨氏中国辣椒酱含有致癌物质 “苏丹红”

一号，此后肯德基等国外知名企业受到冲击。２００５年 ４月，国家质检部门

在对全国１８个省、市、区的食品专项检查后发现，中国有 ３０家企业的 ８８

种食品及添加剂含有苏丹红。２００５年 ５月，浙江省工商局将雀巢公司生产

的雀巢牌 “金牌成长 ３＋”奶粉列入碘超标食品目录。２００５年 ６月，郑州

光明山盟乳业有限公司将 “变质光明牛奶返厂加工再销售”的做法被记者

曝光。２００５年６月，《中国经营报》报道上海市出现光明 “早产奶”，从而

使光明牛奶陷入困境。２００５年 ７月，用于水产品养殖，可导致人体致癌、

致畸、致突变的化学制剂孔雀石绿在国内市场被发现。２００６年 ６月，北京

陆续有１６０多人因食用 “福寿螺”导致的广州管圆线虫病患者去医院就诊，

蜀国演义酒楼后来还因此而成为被告。２００６年 ７月，中央电视台曝光湖北

武汉等地加入增稠剂、甜味剂、防腐剂、香精和色素等化学物质的 “人造

蜂蜜”事件。２００６年８月，浙江省台州市卫生局在某油脂厂内查扣猪油原

料３８６００公斤、成品油 ５３００公斤，猪油中不仅酸价和过氧化值严重超标，

而且内含剧毒的 “六六六”和 “滴滴涕”。２００６年 ９月，上海发生疑似散

发性瘦肉精中毒事故，３００多人食物中毒入院。２００６年 １１月，执法人员检

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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查发现河北白洋淀国华禽蛋加工厂生产的一些红心咸鸭蛋中含有大量苏丹

红Ⅳ号，随后全国数个省市都相继检出含有苏丹红的红心鸭蛋。２００６年 １１

月，上海市公布３０件冰鲜或鲜活多宝鱼样品中全部被检出硝基呋喃类代谢物，

随后北京市场的多宝鱼也相继检出此类问题。２００６年１１月，香港食物安全中

心发现来自顺德大良一家专门供港注册渔场的一个鳊鱼样本含有孔雀石绿，

后又发现１５个鳜花鱼样本中的１１个含有致癌物孔雀石绿。２００７年４月，北京

发生首例织纹螺中毒事件，６名患者集体食物中毒。２００７年５月，福建漳州报

出当地水产养殖户在养殖过程中滥用抗生素甚至使用农业部早在２００２年４月

就已经规定的硝基呋喃类化合物等违禁药品的 “大料”。２００７年６月，记者撩

起了京城火锅店后厨的 “门帘”，不少欺骗消费者的饭店只好洗手不干。２００７

年７月，东莞检查出含瘦肉精生猪共４５头，成为东莞查获含瘦肉精的生猪数

量最多、价值最高的案件，也引发了人们 “瘦肉精又抬头了”的猜疑。２００８

年９月，“三鹿奶粉三聚氰胺事件”爆发，举国惊骇，世界哗然……

笔者对卫生部网站公布的数据汇总并进行分析，得出的结论是：２００１～

２００７年，中国食物中毒事件报告平均每年 １２４２３起，中毒人数平均每年

２３５３３６人、每起 １８９人，死亡人数平均每年 ２３２７人、每起 ０２人 （见

表１－１）。虽然食物中毒事件并非都是食用农产品质量安全事件，但也有不

少起是由于食用农产品生产中存在问题所导致的，其中就不乏由于农田、

林果生产使用杀虫农药较多，畜禽养殖、水产养殖中使用不该使用的 “饲

料”而引起的食用农产品中毒。

３政府相关政策措施成效不够明显的缘由

事实已经证明，这些年来政府连续出台和实施的一系列政策法规措施，

并不能从根本上解决食用农产品安全问题。对此，理论界和实践界也进行

了一些探讨，归纳起来，主要有以下三种观点。

第一种是 “环节和层面过多论”，认为食用农产品从初级农产品的生产

到最终在市场上流通，要经过众多的环节，如果按照 “从产地到餐桌”的

产业链顺序考虑，产地环境、农业生产、产品加工、产品流通等多个环节

都会产生污染等，而且，经过的环节越多，受到污染的可能性也就越大。

正是涉及环节、层面过多，给监管带来了相当的难度，才使现有政策法规

措施难以见到大的成效。
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表 １－１　２００１～２００７年中国食物中毒情况

年　　份 报告起数 （起） 中毒人数 （人） 死亡人数 （人）

２００１ ６１１ １９７１８ １３５

２００２ ４６４ １１５７２ ６８

２００３ ３７９ １２８７６ ３２３

２００４ ２３０５ ４２８７６ ２５５

２００５ ２４５３ ３２５５３ ３８１

２００６ １９７８ ３１８６０ ２０９

２００７ ５０６ １３２８０ ２５８

合　计 ８６９６ １６４７３５ １６２９

年　均 １２４２３ ２３５３３６ ２３２７

起　均 — １８９ ０２

　　资料来源：根据卫生部网站数据整理而成。

第二种是 “人口和消费层次众多论”，认为中国不仅人口众多，而且要

求也有高低之分，对食用农产品的质量要求也各不相同。尤其是对于那些

正处在追求 “饱腹”状态的人们来说，能填饱肚子就心满意足了，根本没

有或很少有食品安全意识，讲消费安全农产品更像是一种奢望。加之公众

中各人的健康意识、环境意识、道德意识等都不尽相同，也会对食用农产

品安全构成众多的危险因素。正是人口众多、消费层次众多，给监管带来

了负面作用，才使现有政策法规措施难以显现大的威力。

第三种是 “政府监管体制论”，认为对于食用农产品安全生产，的确存

在监管体系不完善、监管力度不够、惩处震慑不到位、不能够有效解决执

法必严等问题，这主要体现在不少相关的法律法规老化、国内监督体系与

国际规范未能很好接轨、检测技术滞后不利于执法、政府对食用农产品质

量安全问题的解决力度不够等方面，根本难以做到科学、合理、公正、廉

洁和严明，起不到有效遏制不法行为的作用。政府监管体制不完善，给监

管带来了不良结果，才使现有的政策法规措施形同虚设。

可以说，既有的研究从不同视角探讨了政府已有政策法规措施不能有
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效解决食用农产品质量安全问题的成因。但笔者认为，中国食用农产品安

全生产问题并不是一个单一的简单的问题，而是一个多成因的复杂问题。

４笔者的调查结论和观点说明

就中国食用农产品安全生产来说，目前正面临着高关注度、高期望值

与低发展水平、低满意度并存的不和谐状况。

据笔者对农民、学生、教师、市民、一般干部、农口干部 （包括农产

品认证部门干部）等６大类人、３４５人次的调查，对食用农产品质量安全重

要性，认为 “十分重要”、 “重要”的分别占 ６２６％、３０４％，合计占

９３０％；而认为食用农产品质量 “一般”、 “不知道”的分别占 ６１％、

０９％，合计仅占７０％ （参见表 １－２）。认为 “重要”、“十分重要”的比

认为 “一般”、“不知道”的高出８６个百分点，说明人们对食用农产品质量

安全的确有很高的关注度和期望值。

表 １－２　食用农产品质量安全重要度调查

单位：人，％

调查总人数
十分重要 重　　要 一　　般 不知道

人数 比例 人数 比例 人数 比例 人数 比例

３４５ ２１６ ６２６ １０５ ３０４ ２１ ６１ ３ ０９

　　资料来源：根据调查数据整理而成。

对近两年食用农产品质量变化，认为 “基本没变”、“降低了”的分别

占４００％、３１９％，合计占７１９％；而认为 “提高了”的仅占 ２０９％，既

低于认为 “基本没变”者１９１个百分点，又低于认为 “降低了”的１１个百

分点 （参见表 １－３）。认为 “提高了”的比例远远低于认为 “基本没变”

的和 “降低了”的，说明近两年食用农产品质量发展进度有些缓慢，乃至

有些地方 “不进反退”了。

尤其是对目前市场上食用农产品的质量，认为 “满意”、 “基本满意”

的分别占７０％、６００％，合计占 ６７０％；而认为 “不满意”、“很不满意”

的分别占２８７％、４３％，合计占３３０％ （参见表１－４）。尚有近 １／３的人

认为 “不满意”和 “很不满意”，说明对食用农产品质量的满意度还比

较低。



第一章  导论

７　　　　

表 １－３　食用农产品质量变动调查

单位：人，％

调查总人数
基本没变 降低了 提高了 不知道

人数 比例 人数 比例 人数 比例 人数 比例

３４５ １３８ ４００ １１０ ３１９ ７２ ２０９ ２５ ７２

　　资料来源：根据调查数据整理而成。

表 １－４　食用农产品质量满意度调查

单位：人，％

调查总人数
满　　意 基本满意 不满意 很不满意

人数 比例 人数 比例 人数 比例 人数 比例

３４５ ２４ ７０ ２０７ ６００ ９９ ２８７ １５ ４３

　　资料来源：根据调查数据整理而成。

直接关系每个人，且有可能引发许多不安定因素乃至恐慌心理等众多

因素，使食品安全成了国内炙手可热的词汇，使 “谁为我们的食品安全把

关”成了国人街谈巷议的话题。食用农产品质量安全越来越受到全社会的

普遍关注，从而也使国内食用农产品安全生产问题显得越来越突出。

对此，《中国食品安全战略研究》也清楚地指出：当前中国食品安全体

系正面临如下八大难题：微生物污染成为影响中国食品安全的罪魁祸首；

投入品供给及农产品生产、加工以及销售等环节存在安全隐患；食品安全

标准体系、检验检测体系、认证认可体系等方面还存在明显不适应性；食

品安全管理体制和法律法规体系有待完善；食品安全科技成果和技术储备

不足；新产品、新技术、饮食习惯变化以及新的产销方式给食品安全带来

了潜在威胁；食物中毒和食源性疾病仍然对中国食品安全构成明显威胁；

食品安全问题制约经济社会发展。①

食品安全问题关系到国计民生，食品安全生产重于泰山，已经成为一

个严重的公共政策问题和社会问题；中国频发食用农产品质量安全事件，

是因为没有抓到症结之所在，正像 ２００８年 ９月中旬 “三鹿奶粉三聚氰胺事

① 唐福永：《我国食品安全面临八大考验》，２００７年１２月４日 《中国经济时报》。
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件”曝光，国家在采取回收劣质奶粉、查清来源、追究责任、包治患儿等

措施的基础上，１０月上旬就匆忙出台 《乳品质量安全监督管理条例》以及

国家标准 《原料乳与乳制品中三聚氰胺检测方法》一样，虽果断而迅速，

但既有亡羊补牢之意，又有 “头疼治头、脚疼治脚”之嫌，已经凸显出监

督管理、信息披露、质量追踪等方面的重大缺陷；要解决食用农产品安全

生产问题，绝对不能仅仅满足于个案治理，而需要从根本上分析和反思。

也正是基于此，本书力争通过分析和研究中国食用农产品安全生产长效机

制和支撑体系建设问题，全面拓宽相关理论分析和应用研究的深度和广度，

探寻中国推进和实现食用农产品安全生产的路径取向和对策建议。

（二）研究意义

近几年来，食品安全一直是学术界和政界关注的热点。食品安全问题

虽然是众多学者研究的对象，但是不同的学者研究的角度和方法不同，不

同时期研究的问题也不尽相同。本研究尽管与其他学者的研究有相重合的

部分，但侧重点在食用农产品的安全生产，所以不论是研究框架、研究思

路还是研究内容，都争取从理论和实践方面有所探索和突破。其研究的意

义有以下几个。

１拓展食用农产品安全生产研究

本书通过特有的一些研究思路、研究内容和研究架构，深化了对食用

农产品安全生产内涵的理解，完善了食用农产品安全生产理论研究体系，

丰富了相关理论研究的内容，能为深化相关理论研究提供理论借鉴，并为

食用农产品安全生产提供理论支持。

２推进中国食用农产品安全生产

本书通过对食用农产品安全生产科学内涵、理论基础、发展现状、市

场失效、主体博弈、国外借鉴、长效机制、支撑体系、综合案例以及对策

建议的分析和探讨，为推进中国食用农产品安全生产提供了一条可实现途

径，为政府部门进行相关决策和制定相关重大政策措施找出了一个突破口。

加之本书的前身就是应用经济类的国家社科基金项目，其推广应用将对中

国食用农产品安全生产起到积极的推动作用。

３促进现代农业的健康发展

本书紧密结合中国农业发展的实际需要，通过构建由市场、政府职能部
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门、企业和社会组织等共同参与的实实在在的食用农产品安全生产 “防护

网”，提出了具有中国特色的食用农产品安全生产的理性化、科学化操作策

略，以食用农产品安全生产为主线，促进用现代物质条件装备农业，用现代

科学技术改造农业，用现代产业体系提升农业，用现代经营形式推进农业，

用现代发展理念引领农业，用培养新型农民发展农业，为制定现代农业发展

调整策略提供一个较好的线索，为促进现代农业的健康发展找出了一个切

入点。

４对解决食品安全生产问题具有一定的参考价值

本书的主要研究对象是食品的一个重要组成部分———食用农产品的安

全生产问题，由于食品安全生产问题与食用农产品安全生产问题具有相当

程度的相似性，本研究构建的食用农产品安全生产分析研究框架和相关建

议措施，对解决中国的食品安全生产问题乃至食品安全问题，具有一定的

参考意义和借鉴价值。

二　国内外相关研究综述

２０世纪８０年代以后，国内外对食品安全问题的认识经历了一个由侧重

食品数量安全 （ＦｏｏｄＳｅｃｕｒｉｔｙ）到侧重食品质量安全 （ＦｏｏｄＳａｆｅｔｙ）的转变

过程。发展到今天，一提到食品安全，大家所能意识到的几乎都是食品质

量安全，而基本忽略了食品数量安全，质量安全意义上的食品安全已经成

了一种 “全球公共产品”①。本书所涉及、所研究以及本部分所综述的，也

是基于食品质量安全方面的含义。

目前来看，无论是国内还是国外，从较大的角度 （即食品安全）开展

研究的很多，而从较小的角度 （即食用农产品安全）开展研究的很少。截

至２００８年８月１８日，检索中国期刊全文数据库 （１９９４年至今）、中国优秀

硕士学位论文全文数据库、中国博士学位论文全文数据库，输入 “食品安

全”一词，共可查到３９４１篇文章，其中期刊文章３８５７篇、优秀硕士学位论

文７７篇、博士学位论文７篇，而输入 “食用农产品安全”一词，仅可查到

① 黄祖辉、朱允卫：《全球化进程中的农业经济与政策问题———国际农经学者协会第 ２６届大
会综述》，《中国农村经济》２００７年第１期，第７６～７７页。
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