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我生在华北明珠白洋淀中的一个小村庄，在村里读完了小学

和初中，直到 １９８９ 年读高中才第一次走出小村庄，来到县城。
村里虽风景如画，但生活贫困，记得父亲为我半月生活费 ２０ 元
而去借钱，其他来自农村的孩子过着和我差不多的生活。而县城

的孩子却富裕得多，使我对城乡差别有了刻骨铭心的记忆。虽然

收入极低，但全家每年要交一百多元的 “三提五统”，我当时心

里有两个大大的问号，为什么农民这么穷？为什么贫穷的农民要

缴纳如此高额的税费？我虽然不知道答案，但从那时起就开始思

索农民收入问题。

１９９２ 年我幸运地考入河北农业大学农业经济系，开始学习农
业经济相关理论。在赵邦宏教授 （现任河北农业大学经贸学院院

长）的引领下，１９９６ 年我考入南京农业大学经济贸易学院攻读硕
士研究生，师从王荣教授 （现任广东省委常委、深圳市委书记），

开始对农民收入问题进行深入研究。发表的第一篇论文 《我国农

民收入提高途径的重新审视》被中国人民大学报刊复印资料全文

转载，后被多篇文献引用，使我对农民收入问题产生了更为浓厚

的兴趣和研究这一问题的坚定信心。在王荣老师的指导下，撰写

了 《江苏省农民收入问题研究》，作为硕士研究生毕业论文，顺

利通过答辩，获得管理学硕士学位。

到河北省委党校工作一年后，第一次走上党校讲坛，讲授的

专题是 《河北省农民收入问题》，此后在校内主体班和在职研究

生班多次讲授该专题，对河北农民收入问题的认知程度和研究层

次不断加深。在读博期间，２００５ 年去中国最贫困地区之一的宁夏
西海固调研，对贫困地区的农民收入问题有了更为全面的认识。

可以说，从生活到学习到工作，我与农民收入问题结下了不

解之缘，这也是我在科研和教学过程中思考最多的问题。农民最

勤劳，但勤劳未必致富；农民最辛苦，但辛苦换不来富裕的生
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活；农民最质朴，但质朴得不到社会的尊重。虽然我已经是 “城

里人”，但我来自农村，是从农民变成的 “城里人”，农村有我的

父母、兄弟姐们、亲朋好友，那个白洋淀里的小村庄是我魂牵梦

绕的地方。虽然凭我一己之力不能使他们富裕，但我要为他们做

点什么，以弥补我内心的愧疚。因此，本书既是对自己多年研究

农民收入问题的总结和升华，也是给父辈农民的一份答卷。

从研究生毕业到现在已经 １４ 年，这期间河北省的农民收入
水平有了很大提高，农民生活水平也有了较大改善，但与全面建

成小康社会的要求相比，与广大农民的期望相比，仍有较大差

距。可喜的是，河北省委省政府高度关注这一问题，正在着力解

决，关注和深入研究农民收入问题也是我为党校充分发挥 “主智

囊团”的作用所肩负的义不容辞的责任。如果我的工作能为河北

省农民收入问题的解决起到点滴的推动作用，那将是我殷切的期

盼和莫大的荣幸！

张宏升

２０１３ 年 ６ 月
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第一章　 导　 　 论

农民收入是农村改革和发展的一个中心议题，是衡量农村经

济乃至整个国民经济运行状况的重要指标。农民收入水平的高

低，不仅关系到农民的切身利益，关系到农民生活水平的提高和

生活质量的改善，关系到农业现代化能否顺利实现，更关系到经

济的持续快速健康发展与和谐社会的建设，影响着国家的繁荣昌

盛与长治久安。在我国的农业政策目标中，长期以来一向特别突

出强调农产品的生产，产品目标优先于其他目标 （包括农民收入

目标）。但自上世纪 ９０ 年代农产品供给问题基本解决以来，农民
收入问题变得越来越突出，越来越受到党和政府的高度关注。党

的十八大报告提出，到 ２０２０ 年要全面建成小康社会，实现居民
收入 “倍增”，农民收入问题更是成为社会各界关注的热点，也

是全面建成小康社会的难点和关键。

一、研究背景与意义

（一）研究背景

“三农”问题不仅是一个经济问题，也是政治问题和社会问

题，涉及中国经济社会发展的各个环节，是中国社会肌体中一根

十分敏感的神经。随着经济社会不断地向前发展，“三农”工作

多年积累起来的矛盾和问题逐渐显现出来，特别是改革进入深水

区和攻坚阶段，解决这些矛盾和问题的难度也在不断加大。从本

质上来看，“三农”问题就是农民问题，而农民问题的核心就是

农民收入问题。因此，必须从国民经济和社会发展全局的高度，

从现代化建设事业成败的高度，高度重视农民增收问题，决不能

将农民收入仅看作是农民自己的问题。

党和政府历来高度重视农民收入问题，邓小平同志说过，

“没有农民的小康就没有全国的小康”，江泽民同志认为 “没有农

村的稳定和全面进步，就不可能有整个社会的稳定和全面进步；
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没有农民的小康，就不可能有全国人民的小康；没有农业的现代

化，就不可能有整个国民经济的现代化”。胡锦涛同志指出：“各

级党委和政府始终把解决好 ‘三农’问题放在重中之重的位置，

认真落实中央支持 ‘三农’发展的方针政策和工作部署，不断增

加 ‘三农’投入，依靠科学技术大力发展现代农业，确保粮食生

产不滑坡，确保农民收入不徘徊。”

实践证明，“三农”问题解决得好，农业丰收，农民生活水

平提高，国民经济和社会发展就会取得辉煌成就；“三农”问题

处理得不好，农业出现停滞和徘徊，农民生活水平下降，经济发

展就难以持久，现代化建设事业就会受到挫折。１９８２ 年中央发布
了第一个关于 “三农”的 １ 号文件，对在全国迅速推开的农村改
革进行了总结，肯定了 “包产到户、包干到户”，开创了农村经

济体制改革新局面，激发了农民的劳动积极性，为增加农民收入

奠定了良好的制度和政策基础。从 １９８３ 年至 １９８６ 年，中共中央
又连续出台了四个关于 “三农”的 １ 号文件。这五个 １ 号文件反
映了广大农民的心声，表明了中央对 “三农”工作的重视，记载

了中国农村改革的历史进程和前进步伐。进入 ２０ 世纪 ８０ 年代中
后期，特别是在 １９８４ 年解决了梦寐以求的温饱问题，首次出现
“卖粮难”，经济改革的重心从农村转向城市，从农业转向工业，

农民收入的增长速度开始趋缓。

２０ 世纪 ９０ 年代以来，随着市场经济体制的建立和不断完善，
我国农业和农村经济发展进入一个新的阶段，农业发展更多地受

到市场的影响，农业发展趋势逐步放缓，增幅逐年下降，农民普

遍出现了增收难的现象，成为全国农村经济发展中突出的问题。

特别是从 １９９６ 年至 ２０００ 年，农民收入的增长速度连年下降，引
起了中央对农民收入问题的高度关注。根据国家统计局数据调查

显示，排除物价上涨因素，２０００ 年我国农民收入仅比上年实际增
长 ２ １１％，从 ２０００ 年至 ２００５ 年的整个 “十五”期间，农民收入

年均实际增长仅为 ３ ８％。为此，２００１ 年中央提出，把增加农民
收入作为基本目标；２００２ 年中央提出，统筹城乡经济社会发展，
全面建设小康社会；２００３ 年中央提出，把解决 “三农”问题作为

全党工作的重中之重。
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为进一步增加农民收入，解决好 “三农”问题，从 ２００４ 年
到 ２０１３ 年，中央连续 １０ 年出台关于 “三农”的 １ 号文件。其
中，２００４ 年发布了 《中共中央国务院关于促进农民增加收入若干

政策的意见》的 １ 号文件，以农民增收为主题专门下发中央文
件，这是改革开放以来的第一次，也是新中国成立以来的第一

次；２００５ 年中央 １ 号文件的主题是提高农业综合生产能力，作为
促进农民增收的主要举措；２００６ 年中央 １ 号文件的主题是推进社
会主义新农村建设，以统筹解决 “三农”问题；２００７ 年中央 １ 号
文件的主题是发展现代农业，作为推进社会主义新农村建设的首

要任务；２００８ 年中央 １ 号文件的主题是切实加强农业基础设施建
设，进一步促进农业发展农民增收；２００８ 年召开的十七届三中全
会，专门研究解决 “三农”问题；２００９ 年中央 １ 号文件的主题是
促进农业稳定发展，农民持续增收；２０１０ 年中央 １ 号文件的主题
是加大统筹城乡发展力度，进一步夯实农业农村发展基础；２０１１
年中央 １号文件的主题是农业水利，突出解决农业基础设施中的薄
弱环节，以提高农民收入水平；２０１２年中央 １号文件的主题是农业
科技，依靠科技的力量增加农民收入。２０１３年中央 １号文件的主题
是 “保供增收惠民生，改革创新添动力”，直指农民增收和推进农

村各项改革，特别提出提高农民的组织化程度，构建新型农业经营

体系。十年内连续、高密度出台关于 “三农”的文件，一方面表明

党中央、国务院对 “三农”问题的高度重视，把促进农民增收摆在

了党和政府工作的重要位置，另一方面也表明农民增收问题已经成

为我国经济社会发展中的突出问题，任务十分艰巨。

河北省是农业大省和人口大省，提高农民收入，改善农民生

活，历来是各级党委、政府关心的重点、热点和难点问题。从总

体上看，河北省农民收入增长的速度并不尽如人意，从 １９８４ 年
至 ２０１０ 年的 ２７ 年间，除 １９９４ 年和 １９９５ 年外，经济增长速度始
终高于农民收入增长速度，两者间的最大差距甚至高达 １５ 个百
分点。２０１１ 年河北省农民收入为 ７１２０ 元，略高于全国平均的
６９７７ 元，居全国第 １２ 位，但与河北省经济总量居全国第 ６ 相比，
农民收入水平明显偏低。２０１１ 年河北省城镇居民人均可支配收入
１８２９２ 元 （全国平均水平为 ２１８１０ 元），城乡居民收入之比为
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２ ５７∶ １，虽然低于全国平均水平 （３ １３ ∶ １），但处于较高水平，
城乡差距十分明显。２０１０ 年元旦，胡锦涛总书记到河北省农村考
察，指出各级党委和政府要始终把解决好 “三农”问题放在重中

之重的位置，对河北省解决农民收入问题提出了殷切希望。２０１１
年召开的河北省第八次党代会提出了 “经济强省、和谐河北”的

奋斗目标，并且十分明确地指出，要把增加农民收入作为提高农

民生活水平、扎实推进社会主义新农村建设的重要任务。无论是

从农民收入的总量来看，还是从城乡居民收入的差距来看，均无

法满足建设 “经济强省、和谐河北”的要求。由于农民收入水平

较低，在一定程度上制约了经济的持续快速健康发展，引发出种

种社会问题，如：

第一，农民购买力水平不高，市场贡献份额不大。自 １９８０
年以来，农村社会消费品零售额占全社会消费品零售额的比重呈

下降的趋势，由 １９８０ 年的 ６７ ３６％下降到 １９９２ 年的 ４８ ７４％。之
后虽然这一比例有所上升，但 ２００９ 年只有 ５２ ２８％，与 ２００９ 年
乡村人口占全部人口 ７８ ６％的比例极不相称。２０１０ 年，农村居民
人均消费 ３８６７ 元，城镇居民人均消费 １３６１９ 元，城乡居民消费之
比高达 ３ ５２，为改革开放以来的最高水平。据测算，最终消费占
ＧＤＰ的比重从 １９８８ 年的 ６１ ９％下降到 ２０１０ 年的 ４０ ８％，２０１０
年最终消费对 ＧＤＰ 增长的贡献率只有 １９ ２％，农村居民消费对
ＧＤＰ增长的贡献率则更低。由于农民收入水平低，制约了农民消
费水平的提高，致使内需不畅，对经济增长的拉动作用明显减

弱，由此导致农村工业品市场没有迅速扩大，甚至个别年份有所

萎缩，工业高速发展的成果无法得以实现，工业产品积压严重，

经济效益下滑，从而制约了工业和整个国民经济的健康发展。

第二，收入差距过大，影响农村的稳定。随着社会主义市场

经济的确立和发展，城乡经济相互渗透，农民要求合理分享改革

与发展的成果，但事实上农民所分享的份额过低，整个 ９０ 年代
城乡居民收入差距一直保持在 ２ １ 以上，１９９３ 年更是达到 ２ ７４，
农民的消费水平到 １９９４ 年仅相当于城镇居民消费水平的 １ ／ ３。进
入新世纪以来，城乡居民收入差距进一步拉大，保持在 ２ ２ 以
上，２００９ 年达到 ２ ８６，成为新的历史高点。城乡居民收入差距过
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大，一方面不利于产业结构的合理升级，另一方面在农村造成不

稳定因素，不利于农村经济的健康发展。

第三，农业生产性投入水平低，农业发展缺乏后劲。农业是

国民经济的基础，而农民是这一基础的培育者。由于收入水平的

限制，加之其他因素的影响，农民不得不把纯收入的绝大部分用

于家庭及个人生活消费。农民人均生活费支出占纯收入的比重由

１９８５ 年的 ７７ ３％提高至 １９９３ 年的 ８６ ６％，至 ２００９ 年这一比重为
６５ ０％，这毫无疑问地抑制了农民对农业的再生产投入。农民个
人购买生产性固定资产支出占纯收入的比重由 ２０００ 年的 ４ １３％
下降到 ２００９ 年的 ２ ５６％。农民个人投资不足必然制约农业发展，
进一步限制农民收入增长，从而形成恶性循环。

从河北省目前的实际情况看，要解决农民收入问题，面临多

方面的客观难题，如农产品出现了低水平或结构性过剩，由卖方

市场转入买方市场，增产增收非常困难；农业贸易条件恶化，农

产品流通不畅，农产品价格已经高于国际市场价格，依靠提高农

产品价格增加农民收入没有多大余地；农业人口庞大，２０１１ 年河
北省乡村人口 ５５９９ ６２ 万人，占全省总人口的 ７７ ３％，农业劳动
力 １４３３ １７ 万人，占农村劳动力的 ４７ ７％，农业劳动力平均耕种
面积只有 ６ 亩左右，农业劳动力的边际生产力几乎为零；农业劳
动力的转移和乡镇企业的发展也面临着多重难题。这些问题既是

进入新世界后 “三农”内外环境发生深刻变化的反映，也是城乡

二元结构等深层次矛盾长期积累的集中体现。如何克服这些困

难，寻求何种途径增加农民收入，就显得尤为重要。

（二）研究意义

稳步提高农民收入水平，是建设和谐社会和社会主义新农村

的基本条件，是加速城镇化进程的必要条件。应对新时期 “三

农”出现的新矛盾和新问题，首先应从如何提高农民收入着手。

改革开放以来，河北省的农民收入水平有了很大提高，但无论是

与全国农民收入平均水平相比，还是与相同经济发展水平的其他

省份相比，河北省的农民收入水平仍旧偏低。特别是自 ２０ 世纪
９０ 年代中后期以来，河北省农民收入一直徘徊、停滞不前甚至有
所减少，城乡收入差距进一步加大。河北省第八次党代会提出，
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