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李鸿章平捻政策出台前后

顾建娣

捻军的最终失败，很大程度上是败于李鸿章的“倒守运河”
之策。这一政策的具体内容就是以胶莱河为内圈防线，以运河为
外圈防线，在两河西岸修筑长墙，派兵驻守，以黄河为北面防
线，六塘河为南面防线，对捻军进行围堵兜剿。捻军冲过胶莱防
线后，最终在运河防线被清军消灭，因此，李鸿章的平捻之策就
以“倒守运河”而闻名。对于这一政策，以往研究或是语焉不
详，着墨不多，或是从军事史的角度进行战略研究。① 其实这一
政策的出台曾经历了一个颇为艰难曲折的过程，李鸿章也曾为此
心力交瘁，但因为以往着重军事斗争的原因，这一过程被忽略
了，尚无深入细致的研究。本文主要从当事人主要是李鸿章的朋
僚函稿入手，进行这一方面的详细探讨。

① 关于李鸿章的剿捻政策，为数不多的文章有徐松荣的《曾国藩、李鸿章、
左宗棠攻捻战略比较》（《军事历史研究》１９９７年第４期），主要从军事学
的角度进行宏观的战略比较；江地的《李鸿章与捻军》（《社会科学战线》
１９８３年第１期），主要论述李鸿章与捻军的军事斗争。张延中的《刘铭传参
与平吴剿捻战役之探讨》（台北，文史哲出版社，１９８６）和郭豫明的《捻军
史》（上海人民出版社，２００１）也都从军事斗争的角度对这一政策有所涉
及。其他关于李鸿章的一些专著涉及这一政策时多着墨不多，寥寥带过。
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一

同治五年（１８６６）九月十三日，新捻军于河南中牟县分为
东、西两支，西捻军从中牟起程，向西北进军，入陕联络回民起
义军；东捻军由赖文光、任柱等率领，从中牟越过黄河故道，一
昼夜急行军二百五六十里，直入山东，前往运河以东地区，以便
筹集军粮，扩充部队。自九月二十日以后，一直在东境活动。由
于战区地势平旷，无险可扼，虽然受到提督刘铭传军队的尾追袭
击，兵将折损其半，但主力尚存。十月二十日，清廷命李鸿章暂
署钦差大臣，代生病的曾国藩主持剿捻的事务。二十二日，捻军
东至郓城之武安集，二十三日走曹州境内之郭明口，二十五日又
至陶城东之土店，清军始终无法追及。因此，刘铭传与广西右江
镇总兵张树珊等商议，以近一月来的战况而言，只能尾追，如想
力挫其锋，必须以急行军超越捻前，因此铭、树两军一日之间赶
抵定陶，二十六日黎明实施攻击，捻军大败，被迫取消进入运河
以东地区的东进计划。赖文光走曹县，任柱南走至河南罗山，又
为盛军所败，即兵锋再转西趋而返湖北，十一月六日攻陷麻城，
随后趋向德安府，伺机破敌。二十二日至二十六日与福建陆路提
督、新湘军松字营统领郭松林部战于德安、应城一带，捻军大
胜，郭松林身受重伤，歼灭湘军四千人。为此，湘军统领湖北巡
抚曾国荃“灰心懒漫，遽萌退志”。① 十二月初一日，清廷授命
李鸿章为钦差大臣，全面负责剿捻，而命曾国藩回两江总督本
位，负责筹饷，接济李鸿章剿捻的军需。二十一日捻军近德安，
与总兵周盛波军遇于途，周盛波涉河与江苏按察使刘秉璋联军与
捻战，捻军不敌避走西北。与周盛波部相隔二十余里的张树珊率
部与盛军东西分进，由德安追至王家湾，见捻军任柱、赖文光等
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① 曾国藩：《家书》，《捻军》（五），第３４４页。



大股麇集，求战心切，乃带队追至新家闸，见捻军屯扎杨家河
岸，遂将所部六营分三路进剿，捻军佯败而退，张树珊率部紧紧
跟进，因距本队太远，被捻军抄后路包围，树珊与所督副队及亲
兵营数百人，均力战伤亡殆尽。① 经此两战，捻军声势大噪，拥
众十多万，“官军畏其锋，辄凭村堡自固，罔敢与

!

，
!

之鲜不
挫者”。②

此后，捻军又与刘铭传所部淮军及鲍超所部湘军战于汉水东
岸之尹隆河，此役捻军先胜后败，虽折损二万余人，但实力仍相
当雄厚。同治六年二月十八日在湖北蕲水六神港之战中，再度给
予曾国荃部湘军大将记名布政使彭毓橘以严重打击，彭毓橘及候
补道员葛承霖、提督罗朝云、邓泰福、王仕益、陈致祥、总兵彭
光友、罗兴祥均阵亡。③ 曾国荃辛苦建立的新湘军至此全部覆
没。

东捻军驰骋湖北，取得数次战役的胜利，但是，因为在尹隆
河之战中遭受较大挫折，多次抢渡汉水未成，无法进入四川，只
好先入河南，准备充实部队供应，西进陕西，实现原定先入陕与
西捻合再入蜀地的计划。但因清军的围追堵击，且军中有人
“甘言歆文光，言山东频年岁稔，东三府比户足食，诉以陕中回
乱久，粮乏可虑，不如东行”，④ 乃决定改变原来入川、入陕的
计划，而改向山东滨海之青（今山东益都）、莱（今山东掖县）、
登（今山东蓬莱）三府发展。因此捻军进入河南后，五月初一
日抵唐、裕之交，初二、三日再向东北进入舞阳、叶县，初四日
经过许州，初五、六日抵洧川、尉氏、中牟，初七日抵朱仙镇、
陈留、兰封、考城，初八日进入山东境内之曹县，初十日抵定

３李鸿章平捻政策出台前后　

①

②

③

④

周世澄：《淮军平捻记》，《捻军》（一），第１４３、１４４页。
薛福成：《庸庵内外编》，《捻军》（一），第３６３页。
曾国荃：《曾忠襄公奏议》，《捻军》（五），第３５６页。
《山东军兴纪略》，《捻军》（四），第１２４页。



陶、武城，十一日抵巨野，行军速度极快，日夜疾驰数百里，势
如飙发，马不停蹄，淮军各营均望尘莫及，“任、赖狂窜入东，
铭军日行百里，宋庆日百五十里，皆望尘不及。”①

对于捻军的流动作战，李鸿章了然于胸。“捻逆狡猾善走，
我军急进则疲乏，或为所乘，辎重或为所掠。又彼可到处掳掠，
而我须裹粮前进。怠交锋，一不敌，则转瞬数百里。若不避兵而
肯与我战，则火牛、隧象、札刀之类或可乘间施之，古人皆用此
当野战大敌。”② 捻军的以走制敌，使“古人”的做法根本发挥
不了作用。李鸿章对捻军首领任柱更是赞赏有加：“任柱称雄十
年，拥骑万匹，东三省及蒙古马兵俱为战尽，实今日第一等骑将
好汉。刘省三、鲍春霆皆畏其锋。”③ 他视捻军为“贼中偷儿也，
人中怪物也”，认为“终须就地势蹙之，庶有结束”。④ 可见，李
鸿章也深知一味尾追不是制捻之道，而谋就地势蹙之。

对于清朝的可与捻军对抗的力量，李鸿章认为，“三盟骑兵
自是劲旅，但无可调，其都统营总辈多畏葸难节制”。⑤ 淮军将
领与捻军终日追奔逐北，并非毫无怨言，刘铭传、潘鼎新都认为
游击太苦，终无归宿，而刘秉璋则屡欲乞退。李鸿章曾向曾国藩
诉苦道，剿捻之军转战奔驰，文员“竟不济事”。⑥

在此情况下，李鸿章不得不开始考虑河防之事。刘铭传追捻
至曹县后，先倡议分守旧黄河北堤。李鸿章也作了规划，“查勘
自徐至兰仪坝头四百七十余四里，堤高一、二丈不等，豫军张、
宋愿守；兰考至曹县百五十里，其余三百二十余里，以五里一营
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②

③

④

⑤

⑥

同治六年五月十一日上曾相，《李鸿章全集·朋僚函稿》卷８ （以下引函未
特别注明出处皆源于此）。
同治六年五月初七日复鲍花云学使。
十一月十八日复应敏斋观察。
同治六年五月初七日复鲍花云学使。
同治六年五月初七日复鲍花云学使。
同治六年五月十一日上曾相。



计之，淮军略可分布。”又担心这么长的防线，兵难骤集，捻军
会从别处突围；特别担心东省运防难恃：“若东省运防兵将稍能
立足，河水虽涸，一闯不过，再扑便难。但虑丁公轻於出队，易
于冲动耳。悬系良深。”希望东军能守住运防。刘铭传、潘鼎新
从自身出发，“力求得办且办”。因此李鸿章“拟催良、勋、开、
凤各军来周口察商，如不甚疲敝，能至大堤驻防歇夏，即使无
成，亦于大局无损”。① 此时李鸿章的指挥行营尚在周家口。

同治六年五月十二日捻军由郓城梁山折至戴庙。其实早在同
治五年，曾国藩倡议围剿之时，就在东省之运河东岸，豫省之贾
鲁河、沙河西岸，沿堤修筑长墙、堡垒。该年八月，捻军在河南
开封击溃豫军，攻破贾鲁河、沙河防线，由豫入东。但是东境内
的运防仍然完固，济宁以北由东军防守，台儿庄以南由清淮各军
分守，济宁南与台儿庄之间防守由湘军水师、淮军陆师担任。②
自曾国藩至李鸿章，各防区责任明确，捻军仍无法突破。但自该
年十一月捻军进入湖北之后，这一条防线防守渐渐松弛，尤其当
天旱水涸之时，运河往往变成干沟，人马可自由通行，完全丧失
防卫作用。这次，捻军以声东击西的战术，先攻沈口造声势，另
以精兵伏于东平戴庙待机强渡。十二日午刻以数十骑兵冲进运河
东岸圩墙，将东军统领精捷营总兵王心安等营军装尽行抢去，并
掳统领王心安眷船搭桥济渡，前赴后继，由戴庙抢过运河。该处
河道系东省水师总兵赵三元分防地段，距济宁一百数十里。这是
李鸿章万万没有想到的。捻军入东后，他将行营迁至济宁。原担
心济宁以下南阳湖浅涸为捻军所乘，山东巡抚丁宝桢亦恐南阳兵
单，主动承担新店济宁以上地段运河防务。③ 可是捻军突破的恰
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恰就是东军防线，李鸿章很生气，发牢骚说：“守堤各军将齐，
贼先由东平戴庙过运，东军竟不能为一日之守。” “是岂仅由运
水浅涸之故。”① 在给潘鼎新的信中，这种情绪流露得更加毫无
掩饰：“戴庙之失，仅马贼数十，真如儿戏。闻之愤恨填膺！”②
后来戴庙团董控诉：“官军通贼，接引过河。枪炮未开，洵可痛
恨！”③

二

运河防守的失利，震动朝野。清廷于五月十七、二十一日先
后下旨将丁宝桢、河南巡抚李鹤年、曾国荃都交部议处。经吏部
议，曾国荃、李鹤年均降二级留任，丁宝桢降三级留任。皆因事
关军务，不准抵消。斥李鸿章“以钦差大臣，督办剿捻事宜，
时逾半载，办理毫无起色，殊负朝廷委任”，令其戴罪立功，夺
总兵王心安职。

在此情况下，刘铭传、潘鼎新乃重申反守运河西堤之议：
“渠等节节进兜，期一蹙贼于登、莱海隅，再进扼胶莱河以困
之。”登州、莱州在胶东狭窄的丘陵地带，三面环海，西部又有
黄河、运河，骑兵缺少广大的运动空间，捻军无法发挥“以走
制敌”的战斗特长。淮军虽然在运动速度上不如捻军，但是步
兵部队大部分皆使用洋枪及火炮，在火力上较捻军强大。如果淮
军缘河布置重兵，构成一条防线，将捻军围堵在黄河、运河之
内，慢慢缩小包围圈，便可聚而歼之。刘铭传长期率领游击之师
与捻军作战，鉴于捻军所到之处，皆为中原平旷之地，四通八
达，若不择地设防，此剿彼窜，终不能大加惩创。因此，早在同
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治四年曾国藩督师时就曾提出扼守沙河、贾鲁河之议，虽然这条
防线后来被捻军冲破，但他仍认为要消灭捻军不能一味尾追。捻
军进入鲁东后，参将滕学义即向刘铭传进言： “登、莱陡入大
海，绝地也，如能三面兜剿，蹴贼其间，一鼓可灭矣。”① 刘铭
传接受了这个建议，并将之完善，与潘鼎新一起向李鸿章提出
“倒守运防，蹙捻海隅，制敌奔窜”的计划，即以胶莱河为第一
道防线，运河为第二道防线，北面借黄河、南面靠六塘河，将捻
军圈于其中，以完成“扼地兜剿”的意图。但是李鸿章这时又
心存忧虑，“反守运河西堤之议”，在曾国藩督师时，即打算这
么做，而当时限于条件未能做到。现在“若以运为界，则河东
八府二州之地，泛滥无涯，何术可制？”而且不知“贼肯往否？”
因此私下以“未必做到”而“姑存此说”，“不以为妥也。”② 后
来又和潘鼎新交换意见，仍是顾虑重重。首先，反守运河西堤之
议，曾国藩前曾驳过。其次，东、苏两省运河地段五百数十里，
东岸长墙难尽毁，西岸长墙难遽修，即使有一隙之疏，全局已
亏。再次，即使合数省兵力，最终能就境限捻军于东、苏八府二
州之间，但是这些地方袤延一千五百里，处处富庶，层层山岭，
须费多少兵力？何时能最终消灭捻军？捻军曾在湖北德、黄、
安、襄四府盘旋了五个月，最终还是无法可制，即为前鉴。如果
捻军再次冲出包围圈，既久扰地方，又白白死伤多人，还是无济
于事。最后，如捻军能被挤过胶河防线，不得再出，固是上策；
但恐捻军未必肯深入，或一入即出，而官兵行动还未来得及协同
一致。又听说胶莱河大半淤塞，南半部和中部湖河俱涸，由此推
断，山中小河必久无水，兴工筑墙，也需时日，捻军岂能安然静
守罗网之成？咸丰末年，捻军曾越过登州、即墨、高密山险南达
日照、赣榆，现在即使守住胶莱河也难保其不外脱。若终让捻军
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脱围而出，官兵还是追不上，而地方受害已深。所有这些，都是
不得不充分考虑的问题。在分析了这么多的不可为因素后，李鸿
章遂谈及自己的打算：第一，调刘秉璋、周盛波两军来济宁暂扎
休息，并向李鹤年商调豫军张曜、宋庆驻扎开河以上。这一步其
实已开始实施。五月二十日，李鸿章致书李鹤年： “省三欲求
张、宋两军暂守开河以上至申口百五十里，杜其回窜，仍作为出
境防堵；俟贼入胶莱，请祝三往帮敝处，再筹替防。执事……未
知能否允行？”借兵的理由就是“以运防为外圈，逼入胶莱为里
圈”，“合东、豫、淮、皖四省兵力，或可做到反守运河西堤”。①
第二，令李昭庆赴徐州、宿迁，均于运河西岸暂扎，为远圈之
势；而潘鼎新和刘铭传负责向东兜击，以求步步稳健；或逼入
登、莱，察看胶莱河果否能守？可守，则认真分扎；不可守，则
放出海、赣，淮军开军、奇军、凤军由宿迁兜击，鼎军与铭军由
沂州兜击，或蹙之于里下河之外、东海之隅。第三，如又不行，
追过运河再议办法。直到五月二十二日，李鸿章仍认为反守西堤
之议是“能说而必不能做到者”。② 二十四日，李鸿章由周家口
行抵归德，在此上疏朝廷，内中提到刘、潘的建议：“刘铭传、
潘鼎新向有挤入登、莱海隅，趁势围逼，制贼奔窜，徐图聚歼之
议。此次复申前说，请臣商调皖、豫各军出境协守东、苏运河西
岸，杜其回突。铭、鼎两军会合东军，再于东三府等处相度要
隘，步步逼紧，使其一入不得再出，即或逸出，仍与往来追蹑，
蹙入海隅而止”。还表明自己的态度：“查捻贼已成流寇，逼之
不流，然后会师合剿，原系歼贼上策。……兹贼既深入东境，臣
军久役疲乏，断不敢谓蹙贼海隅之议遂有把握。但与其任令长驱
各省，流毒无穷，似不若诱令盘旋偏隅，得办且办。”并汇报了
各省协守情况：“臣并缄商李鹤年酌调张曜、宋庆两军进扎汶上
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运西开河一段；英翰酌调张得胜、黄秉忠、程文炳各军进扎宿迁
至滩上运河西岸，以备接应前敌；张之万酌调成子河防军及淮扬
镇水师移防清淮及阜宁之射阳湖，以杜窥窜里下河之路”。① 显
而易见，二十四日李鸿章已同意了刘铭传、潘鼎新的建议。这转
变的个中原因从六月初六日给曾国藩的信中可以看出：“倒守运
河之议，先未敢决。省、琴各三函力劝，省三且以去就争。西林
（安徽巡抚英翰字）来书愿率全军以从，不得已而定计。”②

其实，李鸿章决定采纳刘、潘建议，除了来自军事方面的压
力外，还有来自朝廷的压力。以前的研究多认为朝廷是被动接受
了李鸿章的平捻之策，实际上，清廷的上谕应该说对这一政策的
出台有引导作用。在五月二十一日，清廷曾给李鸿章发了一道措
辞严厉的上谕：“该大臣到豫数月，布置毫无，殊负朝廷期望。
著即督率各军入东，驻扎济甯一带，妥筹调度。贼如到泰安一
路，可以薄之于险；如趋东三府，即当节节进逼，驱之海滨，就
地殄除。傥任渡黄北犯，贻畿辅忧，该大臣等自问当得何罪”。③
紧接着，在二十三日又发了一道上谕：“登、莱三面距海，贼如
窜至，自可厚集兵力，步步进逼，就地殄灭……毋诿为贼踪飘
忽，漫无筹画，自干罪戾”。④ 这两道上谕一再建议李鸿章驱捻
海滨，以便就地消灭。李鸿章于二十四日将刘铭传、潘鼎新的建
议以及自己的打算上奏朝廷后，清廷在二十九日的上谕中明确表
示赞同：“该大臣欲蹙之登、莱海隅，徐图聚歼，自是正办”。⑤
因此，“倒守运河、进扼胶莱”的剿捻政策的出台应是李鸿章受
清廷和军事双重压力的结果。

在二十七日给刘铭传的信中，他表明决心：“皖、豫协守运
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河业经奏明。办运防非东人所愿，守胶莱则人皆愿望，兄当壹意
筹办。”并说出自己的打算：“弟能将贼堵入东境一月，运防必有
端倪。届时如贼往登州，再筹分兵协堵胶莱。现计贵部及鼎、奇、
凤四十七营，以每营三里计之，约可守百五十里，东军再分百里，
所欠不多；若每营五里，淮军可二百三十五里矣。闻胶州至掖县
陆路二百里，河路迂曲近三百里。淮部、东部可先敷衍，兄俟运
墙就绪，添人往帮，则愈办愈结实。或谓胶莱河多淤涸，可于河
外多挖路濠深沟，或扼要掘梅花坑以陷贼马，如胶莱之防可靠，
则运西淮军全数挪进，更替入登州游击，真是平贼机会”。①

决定反守运河西堤之后，李鸿章即着手布置。五月二十六
日，由归德起程，二十九日行抵济宁。适接潘鼎新二十七日禀
报，捻军已过潍县，其势似趋登、莱。李鸿章即派刘铭传督所部
于六月初一日由济宁、泰安、莱芜进入青州为中路；潘鼎新由潍
县、昌邑赴莱州为北路；徐州镇总兵董凤高、昭通镇总兵沈宏富
等马步十五营，由鲁南的郯城、兰山，进驻莒州（今山东莒县）
为南路，三路兜截而前，欲逼捻军入登、莱绝地，会合东军相机
扼堵，这是淮军剿捻的第一线部队。总体战略是将捻军蹙入海
隅，最终消灭。长远战略就是，如能将捻军围困在胶莱河一带，
不能复出，再抽调运防各军轮往替扎，更番进击；如各军尚未到
齐，或布扎未定而捻军已回窜，由刘铭传等各军相机兜抄，再令
运防各军随地拦截，使捻军不能回到运西；如兵力未足兜围而对
捻军迫之过紧，划地过狭，万一清军意图被窥破，捻军势必急图
跳出包围圈，机会稍纵即逝，全局又非。因此，“拟先布运防以
杜出路，次扼胶莱以断咽喉，其追贼之军未达胶莱则须急进以逼
蹙之，既达胶莱则宜联扎以围困之”。② 另调王永胜扼宿迁，孔
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昭右扼韩庄，李昭庆至徐州、宿迁，黄翼升水师相机防剿，作为
第二线的围堵部队。此次攻剿东捻军的清廷部队，除了丁宝桢所
统东军三十一营一万六千人之外，其余全为淮军精锐。

即使这样，李鸿章还担心，胶、莱相距约三百里，铭、鼎、
凤、奇步队即使能齐集也仅二万三千人，恐扼不住胶莱防线，则
捻军必由莒、沂南进。清江防军万人只可自守，能保住清江浦而
已。清江城北自桃源众兴集至三闸南，自淮阴至阜宁不可无备，
因为此地是饷源所系，不容一隙之疏。李鸿章拟请曾国藩直接檄
调总兵王可升五营于淮关至淮城一带择要堵扎，使不得由运河东
堤下窜；欧阳利见陆兵四营分扎阜宁城圩及范公堤，使捻军不得
进入裹下河；并请曾国藩缄商张之万，令其布置三闸、杨庄一
带，使捻军不得渡运越入湖堤，以固江北根本。经过如此布置
后，李鸿章认为，“运防若成，断无再任窜出之理”。①

除了担心捻军向清淮一带逃窜，李鸿章还担心登、莱十三
县，半山半海，捻军骑兵无可驰骋，“急则乘桴而逃，或结夷为
援”。因此，如胶防能守住，拟调记名提督郑海鳌凤、山两营，
用轮船运送烟台，在芝罘山后扼扎，修筑深沟固垒以防事态有
变；如兵力仍嫌薄弱，拟再筹添一二营。让苏松太道应宝时密嘱
郑海鳌“预为准备，放胆任事为要”。②

李鸿章又奏调东、豫、淮、皖兵力协守协剿。向河南巡抚李
鹤年借调张曜、宋庆两军出省协守东境运河，令该军分扎东平以
上靳口至黄河沈家口百余里，淮军周盛波分扎开河至靳口一带，
刘秉璋（襄办军务山西布政使）分扎济宁至开河一带，杨鼎勋
分扎赵村石佛至南阳湖一带；安徽巡抚英翰派黄秉钧英字一军赴
宿迁运河向上游扼扎，张得胜凯字一军赴猫儿窝滩上向下游扼
扎，程文炳强字一军骑兵预备游击，居中策应，并调余承先率水
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