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前  言 

民族预科教育是大学教育的一个重要组成部分。我校是

全国首批办预科教育的学校。在长期的教学实践中，我校摸

索出了一套适合于预科教育的教学方法和教育模式。在新的

形势下，为了深化教育改革，提高教学质量的需要，我校预

科教育学院编写整套预科教育教材。这本《中国少数民族文

化概说》就是整套教材中的一本。它的编写目的就是为了满

足大学预科学生的学习需要。然而，它同时也是一本材料丰

富，论述翔实的民族文化学读本，对那些关心和热爱民族文

化的人士是一本很有价值的好书。 

众所周知，中国是一个统一的多民族国家。中国少数民

族文化是中国灿烂文化的重要组成部分，是中华文化宝库中

的一颗璀璨明珠。在多元一体的中华文化中，把各民族的多

元文化现象集中起来介绍给大家，有助于民族间的相互了解

和沟通，有助于各民族的团结和进步，有助于促进各民族的

共同发展和繁荣。 

这本《中国少数民族文化概说》是针对民族预科教育而

编写的。为了使少数民族同学更好、更全面地掌握民族文化，

编写者对该书的体例进行了认真而仔细的研究，将《中国少

数民族文化概说》分为民族文化理论(上篇)和民族文化现象

(下篇)。把“中国少数民族文化”分为理论和现象进行论述是

编写者的一种尝试，目的在于使学生在学习中条理清楚，泾

渭分明。以达到既要掌握民族文化理论，又要了解民族文化

现象的目的。 
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《中国少数民族文化概说》一书是由马锦卫教授主持编

写的。由马锦卫同志任主编，陈发翠、曲比阿果同志任副主

编。马锦卫同志完成该书的一、二、三、七章；陈发翠同志

完成该书的四、五、六、十、十二、十四章；曲比阿果同志

完成该书的八、九、十一、十三、十五章。 

《中国少数民族文化概说》一书在编写过程中参阅了我

国民族学专家、教授所搜集、编著的民族理论与民族文化方

面的部分材料。在这里，编者对那些为民族文化事业作出贡

献的专家、教授表示敬意！同时也向对这本书的工作给予关

心和支持的同仁们表示感谢！ 

 
编  者 

2004 年 8 月 29 日 
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第一章  中国民族与民族发展 

第一节  中国是一个统一的多民族的国家 

新中国建立以来，党和国家对中国境内的各民族进行多次普

查识别。经过科学的民族识别，在当代我们这个多民族大家庭里，

共同生活着 56 个兄弟民族。其中汉族是我国人口最多的民族，经

1990 年全国第四次人口普查有 10.42 亿人，约占全国总人口的

91.96%；其余 55 个民族，人口大约有 9119 万人，约占全国总人

口的 8.04%，因其人口所占比例较少，所以，长期以来，人们就

习惯于把汉族以外的民族都称为少数民族。 

在中国少数民族中，壮族人口最多，有 1500 万人以上，人口

在千万人以下，百万人以上的有：满族、回族、苗族、维吾尔族、

彝族、蒙古族、土家族、藏族、哈萨克族，朝鲜族、布依族、侗

族、白族、瑶族、哈尼族、傣族、黎族等 17 个民族，人口在百万

人以下，10 万人以上的有：傈僳族、佤族、畲族、拉祜族、水族、

东乡族、纳西族、柯尔克孜族、景颇族、土族、达斡尔族、仫佬

族、羌族、仡佬族、锡伯族等 15 个民族；人口在 10 万人以下，1

万人以上的有：布朗族、撒拉族、毛南族、阿昌族、普米族、塔

吉克族、怒族、乌孜别克族、俄罗斯族、鄂温克族、德昂族、保

安族、裕固族、京族、基诺族等 15 个民族；人口在 1 万人以下，

5 千人以上的有：独龙族、鄂伦春族、门巴族等 3 个民族；人口

在 5 千人以下的有：塔塔尔族、赫哲族，珞巴族等 3 个民族，其

中，珞巴族人口只有 2000 多人，这是因为在未定边界上有部分珞
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巴族人口无法统计在内。高山族人口因缺台湾省的统计资料，没

有计算在内。 

当代中国这个多民族的国家，是在我国自远古起长期的历史

发展过程中，逐渐形成和发展起来的。 

早在 1 百多万年以前，我们的远古祖先就劳动、生息、繁衍

在祖国辽阔的土地上，过着各具特色而又相互影响的群居生活。

自 5 千年前进入阶级社会以后，从夏代到秦的统一，我国就以一

个多民族国家出现于世。 

第二节 中国民族的发展演进 

在夏朝前后，最先形成民族和进入阶级社会的是夏族，或称

华夏。夏族建立的夏朝（或称夏国），是中国历史上的第一个朝代，

也即是第一个国家政权。 

夏族居住在中原地区，由于地理条件较好等原因，发展较快。

在夏族形成和发展的同时，居于夏族四方的民族被称为“四夷”，

又按方位与民族情形称为东夷、北狄、西戎、南蛮。据《礼记·王

制》云：“中国戎夷，五方之民，皆有性也，不可推移。东方曰夷，

被发文身，有不火食者矣。南方曰蛮，雕题交趾，有不火食者矣。

西方曰戎，被发衣皮，有不粒食者矣。北方曰狄，衣羽毛穴居，

有不粒食者矣。中国、夷、蛮、戎、狄，皆有安居、和味、宜服、

利用、备器。五方之民，言语不通，嗜欲不同。达其志、通其欲：

东方曰寄，南方曰象，西方曰狄革是，北方曰译。”所云“中国”，

即夏族居住地区；“不火食”，即是生食，很落后；“不粒食”，即

不食五谷是狩猎畜牧。五方语言不通，由“寄”、“狄革是”、“译”

翻译。东夷、北狄、西戎、南蛮四方民族族群，各方民族族群包
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括了众多的民族。夏商周时期，“华夏”的四方民族族群，根据甲

骨文和有关文献记载；东夷民族族群：夏时有山禺夷、莱夷、淮

夷、风夷、黄夷、于夷、白夷、玄夷、阳夷、方夷；商时有兰夷、

尸方、儿方、人方；周时有淮夷、徐戎、奄、蒲姑。这些夷人，

多是居住在今山东东部、江苏北部和安徽淮河流域。众东夷人与

夏族的关系甚为密切，到春秋战国时，便多融合于夏族了。秦汉

以后的东夷，则是指的中国东北及朝鲜半岛的民族。北狄民族族

群：夏时有畎夷，皮服岛夷；商时有董育、狁、鬼方、犬戎、土

方等；西周时有董育、犬戎；春秋时有壮戎、赤狄、白狄、长狄，

战国时有胡、楼烦、匈奴等等。西戎民族族群：夏时有崑崙、析

支、渠搜；商时有西戎、氐、羌等；西周时有众戎、混夷，春秋

时有氐、羌、义渠、大荔等。南蛮民族族群：夏时有三苗、卉服

岛夷；商时有荆、庸、微、蜀、濮、越等；周时有荆蛮、蜀、巴、

百濮、百越等等。 

秦汉时期，中国各民族在先秦五大民族族群的基础上都有很

大的发展，并形成了全国性的比较统一的多民族国家。这时期夏

族发展变化很大，到汉时逐步改称汉族，夏族改称汉族是发展到

了一个新阶段的标志。各民族的发展是很不平衡的，四方的民族

族群，有的进入奴隶社会，有的仍是漫步在原始社会。这时期四

方民族族群情形：北方出现和形成了匈奴（又称胡）丁灵、浑庾、

屈射、鬲昆、新犁等族体；东北方形成了东胡、乌桓、鲜卑、朝

鲜、夫余、高丽、挹娄等族体；西域（今新疆地域）先后形成了

五十多个城邦和乌孙等族；西南方出现和形成了众多的氐羌和西

南夷；南方形成了百越系和百濮系等族。四方民族族群中，北方

匈奴于秦末汉初征服了北方各族建立起强大的匈奴帝国，后因与

汉朝战争失败和内部纷争，势力衰落，东汉时分裂为南、北两部，
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南匈奴降汉，北匈奴与汉朝争战失利后，远徙西北、中亚至罗马

境内。东北鲜卑在匈奴势衰之后，发展成为北方强大民族，经历

东汉的发展，在晋和南北朝时建立了一系列国家。西方氐羌分为

很多支系，《后汉书·西羌传》记载：“自爱剑后，子孙支分。几

百五十种。”分布于甘肃东部和青藏高原及四川西部地区。南方百

越于秦汉时形成了几个较大的民族体，如于越、东瓯、闽越、南

越、西瓯、骆越等。 

魏晋南北朝时期，这是中国历史上的巨变时期。这时期的特

点是，政治分裂，战争频繁；民族大混杂、大融合。这时期中国

相继出现和存在的较为显著的少数民族，北方有匈奴、羯、鲜卑、

柔然、高车、铁勒；东北有夫余、高丽、挹娄、勿吉；西域有众

城邦和乌孙；西方有氐羌、吐谷浑；南方和西南方有蛮、僚、俚、

乌蛮、白蛮等。这时期，一些民族相继建立了民族国家：鲜卑族

建国有燕、西秦、南凉、北魏、北齐、北周；匈奴族建国有汉、

前赵、北凉、大夏；羯族建国为后赵；氐族建国为前秦、后梁；

羌族建国为后秦；巴氐族建国为成（或称蜀、汉）。 

这些国家，前秦、北魏、北周三国，起了不小的历史作用，

有一定的历史地位。当时的几个强大的民族，鲜卑族后来大部分

融合于汉族，一部分改称契丹，一部分改称为奚。匈奴族加速汉

化，至隋唐之际还未汉化的一部分称为稽胡，至唐中期稽胡之名

也不复见。羌族部分融合于汉族。羯族全部与汉族融合了，其后

已不再见于史籍。 

隋唐时期，又出现了全国统一的局面。隋唐王朝是以汉族为

主建立的王朝，是中国封建社会高度发展的阶段。这时期中国的

少数民族：东北有契丹、奚、靺鞨（勿吉）、室韦、高丽、渤海（靺

鞨一部）；北方和西北有铁勒、突厥、回纥、薛延陀、黠戛斯；西

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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方有吐蕃、吐谷浑、党项羌等；西域有众城邦；西南有乌蛮、白

蛮、金齿、银齿、濮等；南方有俚、僚、苗、瑶、洞蛮。在这些

民族中，有几个民族势力较强大，并相继建成区域性民族政权。

突厥、回纥、吐蕃、渤海、南诏诸国。突厥族，原为一部，北魏

时击灭柔然和征服其他各部后，于北齐北周时建立了突厥汗国。

隋唐时分裂为两国，存在两百多年，于唐天宝年间被回纥所灭。

回纥（后改称回鹘）族，亦为敕勒一部，击灭突厥后建国，存在

一百多年，后被黠戛斯所灭。回鹘汗国灭后，其民一部分迁居河

西走廊，称甘州回鹘，宋时为西夏所灭。吐蕃源于古羌人发羌、

唐旄两部，隋唐时征服和统一了今西藏地区，又征服了川西和青

海羌人吐谷浑，建立了奴隶制帝国，存在两百多年，于唐宣宗时

衰落分裂，在西藏者分成四部分，在青海等地的分为众多的大小

群体。滇西乌蛮、白蛮于唐初建立南诏国，统一了云南及四川、

贵州部分地区，实行奴隶制度。靺鞨一部和部分高丽人于唐武则

天圣历年间，在东北建立了渤海国，共历 329 年。 

五代十国虽然仅有 53 年时间，但这却是中国的又一个大分裂

时期。在这时期也有几个民族建立了区域性的国家：契丹族在今

内蒙古巴林左旗地方建立了辽国；乌蛮、白蛮在云南原南诏废墟

上先后建立了长和国、天兴国、义宁国；突厥在西域（今新疆）

建立了高昌、喀喇汗等国。 

宋朝是以汉族为主建立的全国性统一王朝。这时，汉族已发

展到了封建社会的后期阶段，其他的民族也都有着较大的发展。

这时期的少数民族，东北有契丹、奚、室韦、渤海、女真等；北

方有乃蛮、阻卜（鞑靼）、沙陀、蒙古各部；西北有党项羌、突厥、

回鹘（畏吾儿）、黠戛斯等；西方和西南有羌、吐蕃、乌蛮、白蛮、

施蛮、顺蛮、么些、和泥、寻传、峨昌、撬、茫、朴子、望等；
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南方有苗、瑶、僚、伶、仡佬、僮、黎、畲等。这时期少数民族

对宋朝社会作用和影响较大的是契丹、女真、党项羌、白蛮、回

鹘等族。契丹族，居于潢河（今内蒙古西拉木伦河）流域，于唐

末正式建国，国号契丹，后改称辽。辽建立了东至日本海，西至

阿尔泰，北至贝加尔湖，南至涿州（今河北涿县）的多民族国家，

辽存在了约两百年。女真灭辽后，一部分契丹人迁西域建立喀喇

汗国（西辽），又存在了约一百年，为乃蛮和蒙古所灭。女真族，

为唐时黑水靺鞨，居于黑龙江和松花江流域，灭辽后建大金国，

史称金朝。金存在约一百年，为蒙古所灭。党项羌族，唐末形成

独立政权，北宋景祐年间正式建国，称西夏。西夏据有今宁夏及

其毗邻的蒙古地区，存在约三百年，后为蒙古所灭。白蛮（族），

于五代后晋天福初建立大理国，都羊苴咩城（今云南大理县旧城

西），辖今云南全境及四川西南部等地，公元 1253 年忽必烈率蒙

古军灭其国。 

元朝是以少数民族蒙古族为主建立的王朝，国家空前统一。

自此后，在民族地区基本上再也没有出现大的民族国家政权。这

时期的少数民族：东北有蒙古、契丹、女真、水达达、吉烈迷、

兀者、骨嵬等族；北方是蒙古（族）的主要居住区，居住在大漠

南北广大地区；西北和西域有畏吾儿、哈密立（族源不详）、哈剌

鲁、康里人和蛮人（属突厥族）、粟特、斡端（又称忽炭人）、乞

儿吉思（宋时称辖戛斯）、月即别、曲先等族；西方（西藏）为吐

蕃人（藏族）；西南方有焚族、金齿、白蛮、乌蛮、末些、卢蛮、

西番、俅人、斡泥、峨昌、回回、蒲蛮、僚人、仲家、洞蛮、土

僚、苗人、佯黄、木佬、龙家等族。这时期蒙古族起了杰出的作

用，建立了元王朝。蒙古族源于隋唐时的室韦，居漠北草原。唐

时称“蒙兀室韦”，辽金时称“萌古”。金后期，蒙古完颜部强大起
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来，征服漠北各部，建立大蒙古国。随之西征服西域畏兀儿政权，

南灭西夏、金、大理、南宋，招服吐蕃，建立元朝，统一了中国

全境。元朝的统一，是中国第一次全国大统一，对中国多民族国

家的发展起了重大作用。蒙古国被明朝所灭。后蒙古族主要部分

仍居北方，与明朝相对峙。 

明朝时期，这时期的中国社会是由封建经济的复兴到崩溃和

资本主义因素的产生时期。这时期的中国各民族，各有不同程度

的发展，各族的居住或游牧地区基本固定了下来。他们是：东北

有女真、锡伯、赫哲、毕喇尔（鄂伦春）等；北方有鞑靼（时称

蒙古）诸部、索伦、达呼尔等；西北和西域有回部、畏兀儿（由

回纥、回鹘等演变而来）、阿萨（突厥人、乌孙人、蒙兀儿人融合

体）、月即别、乞儿吉思、瓦剌等及二城邦（叶尔羌汗国和吐鲁番）；

西方（今西藏）有西蕃等；西南有罗罗、僰人、么些、鞑靼、回

纥、西蕃、栗些、和泥、西番、怒人、俅人、峨昌、结些、回回、

百夷、哈瓦、蒲蛮、仲家、狄人、洞人、仡兜、苗人、瑶人、佯

黄、木佬等；中南和东南有土蛮、苗蛮、僮人、洞家、瑶人、畲

人、黎蛮、仫佬、水家、茅滩、高山番等。东北女真在这时期有

巨大的发展，明初，女真人分布于松花江流域和黑龙江中下游，

东至于海。被分为建州女真、海西女真、野人女真三部分。明建

立辽东、奴儿干（今黑龙江下游、直属中央）等指挥使司及卫、

所等各级行政机构，以管理女真地区。并在抚顺、宽奠（今辽宁

宽甸）等地开设马市，以便女真各部互市。明万历十一至十六（公

元 1583-1588 年）年间，建州女真首领努尔哈赤统一女真各部，

创立军政合一的八旗制度。四十四年（公元 1616 年），努尔哈赤

在赫图阿拉（今辽宁新宾县西老城）建立“后金”政权。天聪九年

（公元 1635 年），皇太极废旧有族名，改称‘‘满洲”。崇德元年（公
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元 1636 年），改“后金”为‘‘清”。顺治元年（公元 1644 年），清军

入关，夺取全国统治大权。 

清朝时期，中国社会进入封建社会的晚期。自公元 1840 年后，

因西方帝国主义的侵入和内外经济的作用，封建制度完全崩溃。

在这时期，全国少数民族大多已发展成为现代的比较稳定的族体，

且族称多也基本稳定。少数民族的分布：东北有满族、赫哲、鄂

伦春、鄂温克、达斡尔和朝鲜等族；北方为蒙古族；西北有维吾

尔、回、东乡、土、撒拉、保安、裕固、哈萨克（明时称阿萨）、

柯尔克孜、锡伯、塔吉克、乌孜别克（明时称月即别）、塔塔尔和

俄罗斯等族；西南有藏、门巴、珞巴、羌、彝、白、哈尼、傣、

傈僳，佤、拉祜、纳西、景颇、布朗、阿昌、普米、怒、崩龙（今

德昂）、独龙、基诺、苗、瑶、布依、侗、水、仡佬等族；东南和

中南有僮（今壮）、黎、高山、仫佬、毛难、土家、畲、京等族。

从上述中国古代“社会”和“民族”的发展演进，清楚地表现出这样

三大特点：其一，各族的发展很不平衡。夏族最先进入阶级社会，

建立国家，进入文明时代。后又不断发展，最早进入封建社会。

但同时的其他民族，有的则是刚跨入封建社会，有的还是处于奴

隶社会阶段，有的尚停留在原始社会。各民族的这种发展情形，

直到近现代都是如此。其二，中国幅员广大，生产和经济形态分

为两种类型，中原和南方是以农业经济为主，北方是畜牧经济为

主。生活在中原和南方的民族，农业经济对他们各方面的影响和

作用很大；生活在北方的民族，畜牧经济对他们各方面的影响和

作用很大。其三，中国是由各民族建设和发展的。在各民族中，

夏族（后称华夏族、汉族）居于中原较好的地区，人口多，土地

广，经济文化发展快。 
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第三节  历代王朝对少数民族的统治 

中国古代，历朝历代，存在着民族与民族、民族与王朝，或

民族政权与王朝政权间的种种关系。历代王朝处理这些民族关系

的各种行为准则，就是历代王朝所施行的各种方针策略。历朝历

代，处理民族关系和制定方针策略，虽然与历朝历代的民族思想

观念有着密切的关系，但有时主要的却不是依据民族思想观念，

而是取决于王朝自身的强、弱和与其他民族力量的对比情况，以

及统治阶级特别是它的代表人物的意志和要求。 

夏朝。黄帝族的一支夏后氏，居住在中国的西部地区。大约

公元前 21 世纪时，夏后氏向东发展，首领大禹及启建立了最初的

国家政权，实行王位世袭制度，建都阳城（今河南登封），后徙阳

翟（今河南禹县），史称夏朝。夏朝是由原始公社制社会进入奴隶

制社会，是中国历史上的第一个朝代。夏朝对民族的方针策略：

夏后氏为了确保夏朝的稳定和得到东夷诸族的支持，夏王从禹父

鲧至启（桀父）都一直保持同东夷大姓有仍氏、有莘氏的婚媾关

系；夏后氏王族亦以女子嫁与有仍氏和有莘氏酋长为妻。夏王朝

将其统辖疆土分为甸服、侯服、绥服、要服、荒服五服，明确了“要

服”为夷蛮居住，“荒服”为戎翟（狄）居住[1]。夏王朝对边区各族，

只要他们表示归附，就封赏官职爵位及贵重物品，进行笼络拉拢，

夏朝时期，周边的东夷、南蛮、西戎、北狄要向王朝贡献奇特鸟

兽、珍宝、乐舞，表示归顺。夏王朝对待周边的诸夷，如不顺从

即誓师讨伐。如对有扈氏、有仍氏的征伐。上述史实表明，中国

自从国家形成后，便开始制定了对周边民族的方针策略。夏朝，

开创了联姻、五服、怀柔、贡献、讨伐等策略。 
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商朝。公元前 17 世纪的 60 年代初，当东夷诸部大规模地起

来反抗夏王朝的时候，起源于东方的商族（帝喾后裔契的子孙）

乘机崛起。商族酋长汤联合东夷诸部，在鸣条击败夏军，夏亡，

商朝即建立。商朝对四方民族的方针策略：对统辖疆土仍是“五服”

制，边区“要服”、“荒服”地方为少数民族居住。对四方民族酋长

采取封赐侯爵笼络，封赐侯爵比夏朝增多。对四方民族运用联姻

通婚拉拢，甲骨文有“周氏女嫀”[2]、“妇周”[3]等记载。‘‘周氏女嫀”

是周人从所统秦族选出女子送与商王，“妇周”是周人嫁女子于商

王。显然，这种联姻多是出于政治的需要。商时，王朝对四方民

族的贡纳有了较明确的规定，如《逸周书·伊尹四方献令》记载：

正东之族“请令以鱼皮之鞞、口铡之酱”等为献；正南之族“请令以

珠玑、玳瑁、象齿”等为献；正西之族“请令以丹青、白旄”等为献；

正北之族“请令以橐驼、白玉、野马”等为献[4]。商王朝向四方民

族不断征伐和掠取奴隶，把奴隶当作财富，会说话的工具，使用

奴隶生产、祭祀等。商王朝对待民族酋领犯法要进行处罚，如对

周人西伯昌的处罚，“囚西伯羑里”、“炮烙”[5]。但处罚与夏人不

同，可以赎免。周人西伯昌为了免除“炮烙”之刑，献“美女奇物”

和“洛西之地”[6]后便释放。从商朝对民族方针策略看：“五服”有

改变，封赐侯伯增多，联姻带有政治性，贡献作了规定，大肆征

伐掠奴，犯罪可以赎免。这些变化，表明商朝对四方民族的方针

策略较夏朝前进了一步。 

周朝。传说是黄帝族的一支，始祖弃居邰（今陕西武功县）。

传十五世至商末，首领姬发任事。当时周还是一个奴隶制薄弱的

小国，由于实行“助法”生产，很快变成一个先进国家。周王姬发

趁商军征伐东夷掠取奴隶的时候，率军攻入商都，商朝灭亡。周

王姬发于公元前 1066 年建立周朝，都镐京（今陕西长安县西北），
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史称西周。周王朝对民族的方针策略主要有如下一些：其一，联

姻。周人同西戎大姓姜姓的世代姻亲关系，对于周族的发展和在

西方战胜诸戎是起了很大的作用的。其二，监控。在周统治者看

来，“非我族类，其心必异”[7]。周的“封建诸侯”，除了将姬姓和

姜姓贵族论功封赏以避免内讧外，更为重要的意图，还是为了对

内地加强统治和对边疆各族进行监视与控制。其三，封赐。周王

朝对于周边的民族酋领十分注意安抚。其目的是：一是控制统属；

二是“以蕃屏周”[8]。对各民族酋领封赐王侯，起了改善王朝与各

民族的关系、缓和王朝与各民族矛盾的作用。其四，朝贡。《国语·周

语》记载：“要服者贡，荒服者王……岁贡，终王，先王之训也。”[9]

韦昭《注》云：“蛮夷要服”，蛮夷酋长“供岁贡也……六岁一见”，

即每年纳贡一次，六年朝王一次；“戎翟（狄）荒服”，戎翟（狄）

酋长要“王事天子也……世一见”，即戎翟（狄）酋长要尊周天子

为全国君主，民族酋长嗣王及即位要进见周天子。周时，民族酋

长的进贡和朝见已有了初步规定。其五，以故俗治。《左传》记载

鲁、卫、晋三国：“皆启以商政，疆以周索”，“启以夏政，疆以戎

索。”杜预《集解》释：商政，“居殷故地，因其风俗，开用其政”；

夏政，“亦因夏风俗，开用其政”[10]。周王朝规定，边区的诸侯国

以“故俗”而“治”之，至于边区少数民族，当然是依“故俗”而“治”

了。其六，征伐。周王朝对东夷、西戎、南蛮、北狄，不时派兵

征伐，或讨伐不臣，或掠取奴隶和财富。如《小孟鼎》载，康王

命大将孟率军征讨鬼方；《国语·周语》载，犬戎因“时享”苛重反

叛，穆王率军讨伐；古本《竹书纪年》载，“昭王十六年伐荆，涉

汉”等等。总之，至周朝时，对于少数民族的方针策略，业已初步

形成各种定式和规范了。 

秦朝。秦王嬴政于公元前 221 年统一“诸夏”之后，建立了中

第一章  中国民族与民族发展 

 

13 

央集权制的封建王朝。秦王朝凭着强大的军事力量，派大将蒙恬

率兵三十万北击匈奴，夺取“河南地”，迫使匈奴向北退却七百余

里，从此匈奴人不敢南下牧马。为了巩固北部边防，把原先燕、

赵、秦三国修筑的长城连接起来，西起临洮，东至山海关，延袤

五千余里，由蒙恬拥兵坐镇上郡（陕西揄林县东南）指挥守卫。

随即，又派尉屠睢带领大军南击百越，取其地置桂林、南海、象

三郡，“以谪徙民五十万人戍五岭，与越杂处”[11]。这就是秦王朝

北击匈奴、南平百越方针策略，也是秦王朝对民族方针策略的主

要内容。需要指出的是：实行这些方针策略，虽然对于形成中国

统一的多民族国家，起了应有的历史作用，但却不是“下边地而救

民死也”，而是“贪戾而欲广大也”[12]，不过是为了秦王朝的统治和

利益罢了。 

汉朝。汉初，由于秦末战乱，社会经济遭到严重破坏，人民

生活痛苦；北边又有“控弦四十万”的强大匈奴威胁，南边有支系

繁多的“百越”为乱。汉王朝处此内忧外患的形势下，只有采取“安

内和外”的方针策略。即是，对北边的匈奴采取和亲婚嫁，对南边

众名称雄的越人采取通使安抚。当时“西南夷”、“西羌”、“朝鲜”

等少数民族都是处于各自发展的状态，与中原交往不多，汉王朝

是采取维持现状的方针。由于汉初实行“安内和外”的方针策略，

与四方民族和平相处，给汉朝社会发展创造了条件，出现了“文景

之治”，呈现出国泰民安、兴盛繁荣的景象。 

汉武帝时，由于汉王朝社会发展和国势强盛，便不再实行“安

内和外”的方针策略。武帝说：“高皇帝遗朕平城之忧，高后时，

单于书绝悖逆。昔齐襄公复九世之仇，《春秋》大之。”[13]即是要

报匈奴围高祖于平城之仇和单于悖逆高后之怨。于是爆发了武帝

与匈奴的连年战争。除了发动三次大规模的战争外，汉、匈争战

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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了四十多年。武帝还对其他少数民族进行征讨，南平南越，讨夜

郎，通西南夷，伐羌，征朝鲜等。武帝改变了汉初的“和外’’方针

策略，而变为战争和向民族地区扩张的方针策略。这虽然对于中

国多民族国家的发展起了重大作用，但也给各族人民带来了严重

灾难，鉴此，武帝晚年还曾下诏“深陈既往之悔” [14]。其后，从昭

帝至平帝的约八十年间，对四方民族则是安于现状，实行以和为

主的方针策略。这时期，国家社会稳定，生产发展，人口增加，

元始二年（公元 2 年），“民户千三百二十三万三千六百一十二，

口五千九百一十九万四千九百七十八人。”史云“河之极盛也”[15]。 

“新”时。王莽代汉称帝，建国新。王莽“因汉承平之业匈奴称

藩，百蛮宾服”，“府库百官之富，天下晏然”[16]。然王莽却“心意

未满，陋小汉家制度，以为疏阔。”[17]于是托古变革，对四方民

族采取进一步的臣服和压迫方针策略。即使用高压手段和武力征

服，将“四夷借称王者皆更为侯”[18]，把“匈奴单于”改为“降奴单于”

（或“恭奴服于”）[19]，把高句丽改为“下句丽”，换缴印绶，改“玺”

为“章”[20]。王莽的这些方针策略，激起了四方民族的不满和反抗，

匈奴犯边于北，西南夷反叛于南，西域杀都护而瓦解，高句丽也反

抗于东北。对于民族的反抗，王莽不仅不检查自己的方针策略，反

调大军进行镇压，这就激化了社会矛盾，促使了王莽政权的覆灭。 

后汉（东汉）时，后汉初年，《后汉书·郡国志》载：“王莽

篡位，续以更始、赤眉之乱，至光武中兴，百姓虚耗，十有二存”[21]。

在这中原地区遭到严重破坏的形势下，光武帝对四方民族采取了

“息事宁人”、“不言兵事”的方针策略。例如对待西域和北匈奴问

题：建武十四年（公元 38 年），西域诸国遣使附汉，要求复置西

域都护，光武以中原初定不许；十七年（公元 41 年），他们又请

都护，仍是不许；二十一年（公元 45 年）鄯善、车师、焉耆等十
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八国遣子入侍，进献珍宝，泣求都护，光武仍以“国初定，未遑外

事”，厚赏赐，还其侍子；二十三年（公元 47 年）又有鄯善王上

书请都护，光武帝亦是未许。建武二十七年（公元 51 年），太中

大夫藏宫和杨虚侯马武上言宜乘时击灭北匈奴，光武诏报曰：“今

国无善政，灾变不息，百姓惊惶，人不自保，而复欲远事边外

乎?……苟非其时，不如息人。”“自是诸将莫敢复言兵事者。”[22]

后汉得到恢复和发展后，王朝方想对四边民族有所作为，明帝永

平十二年（公元 69 年）哀牢夷内附，置哀牢、博南二县，势力达

到澜沧江以西；十六年（公元 73 年）和十七年（公元 74 年），遣

兵击北匈奴，夺取了对西域的统治权；和帝永元元年至三年（公

元 89～91 年），乘北匈奴“党众叛离”，派兵大破之。后由于阶级

矛盾和民族矛盾激化，国力衰弱，才对四边民族采取了较为平和

的方针策略。 

魏、蜀、吴三国。在汉末农民起义和军阀混战中，形成了魏、

蜀、吴鼎立的三国。三国的关系和相互的大政是：三国都是首先

求得自身存在，再进而消灭对方统一“中国”。三国对于统辖下诸

族的方针策略，也是各为其总政治服务的。例如，曹魏征乌桓是

为了稳定北方，有利于对吴、蜀的争霸。蜀汉诸葛亮提出“西和诸

戎，南抚夷越”[23]方针策略，在南征中，既有比较缓和的安抚，

有时又采取一些军事行动，赢得了南征的完全胜利；南征后“不留

兵，不运粮，而纲纪粗定，夷、汉粗安”[24]，这是为了安定南方、

反对孙吴的干预和为北伐曹魏而做准备。 

西、东晋朝。泰始元年（公元 265 年），司马炎代魏称帝，国

号晋，史称西晋。西晋国力较弱，内部阶级矛盾和与民族的矛盾

都很突出。对于突出的民族矛盾，西晋王朝没有提出有效的方针

策略，为了避免和摆脱这些矛盾，郭钦、江统等提出把居于近中
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原的民族（主要是匈奴和氐羌）远迁边地的建议。这种建议，显

然是无法实行的。西晋亡后，公元 317 年，司马睿在建康（今江

苏南京）重建政权，史称东晋。东晋时的政治形势是南北对峙：

东晋和南朝是以汉族为主建立的；北方（北朝）十六国多为少数

民族所建政权，当时的汉族统治阶级称为“五胡乱华”。然而，无

论哪个民族掌握政权，都是首先争取存在，进而击灭对方，实现

国家统一。东晋对前燕的进攻，前秦攻东晋的淝水之战，北魏与

宋、齐、梁的相互征伐，北周统一北方和把矛头指向南朝梁、陈。

隋继北周之后灭陈而实现全国性的统一，皆是第一“求得存在”，

第二“消灭对方”，第三“统一中国”的三步方针和策略。这时期由

于许多强大的少数民族登上历史舞台，少数民族政权的一大特点

是：少数民族入主中原后，对本民族部分保留原有统治方式，并

逐步加强汉制治理，推行汉化；对汉族则重用一些儒学士人，以

求顺利统治中原地区。对其他少数民族则是因俗而治，以夷制夷。

例如北魏政权，北魏是鲜卑贵族拓跋氏所建，统一北方，君临中

原。其统治者自称黄帝后裔，谓沿边诸族为“荒服小国”或“东南岛

夷”，推行大民族主义统治。魏孝文帝进一步实行改革，迁都洛阳，

改定官制、礼仪，定姓族，提倡说汉语、着汉服、与汉族通婚，

促使鲜卑汉化，以适应统治广大汉族地区需要。这样，北魏王朝

很快稳定和强大了，洛阳成为北方政治、经济、文化的中心。北

魏政权推行的这些方针策略，对于后世有重大的影响。 

隋朝。隋王朝统一中原后，面临的民族问题是岭南各族、甘

青地区的吐谷浑及氐羌、北方强大的突厥。隋王朝先后招抚了岭

南各族和甘青吐谷浑等族，扩大了统一范围。对北方强大的突厥

则采取武力征服和分化瓦解的方针策略。时突厥大可汗与其下四

部小可汗有矛盾，隋王朝贿赂拉拢小可汗对付大可汗，促使了突
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厥的分裂。开皇初，突厥分为东西两部，互相争斗，俱战败降隋。

隋又进一步的笼络拉拢，战胜突厥后下嫁皇室女与之和亲。隋文

帝对高丽所占据的辽东之地，意欲夺取，曾发兵 30 万往征，因故

未果。隋炀帝又三次征高丽，亦未达到目的。统治者如此穷兵黩

武，激化了国内阶级矛盾和民族矛盾，加速了隋王朝的灭亡，隋

仅存在了 38 年。 

唐朝。唐王朝统治的 260 多年，对四方民族的治理，大致可

以分为四个阶段。第一个阶段为唐高祖李渊建立唐朝及其统治（公

元 618～626 年），约十年时间。这阶段对边疆民族是采取的积极

防御以期和平的方针策略。李渊起兵太原时，曾向强大的突厥借

兵称臣。当唐取得中原，平定南方后，突厥有控弦“百万”之众，

为唐的巨大威胁。唐对突厥只有采取积极防御以求和平的方针策

略。例如武德五年（公元 622 年），突厥南下侵犯，高祖命群臣议

其对策。太常卿郑元王寿说：“战则怨深，不如和利”。中书令封

德彝说：“突厥恃犬羊之众，有轻中国之意。若不战而和，示之以

弱，明年将复来。臣愚以为不如击之，既胜而后与和，则恩威兼

著矣。”[25]高祖采取了封德彝的“胜而后与和”的对策。这阶段唐实

行这样的方针策略，其主要原因是由于当时国力很弱的缘故。 

第二个阶段为唐太宗李世民继位（公元 627 年）到公元 682

年五十五年。这个阶段唐朝对民族的治理是采取的从防御变为进

攻的方针策略。唐太宗继位后，国家稳定强盛，便对突厥等从防

御变为进攻。贞观四年（公元 630 年），唐出兵大破颉利可汗，俘

降之，东突厥政权遂亡。贞观七年（公元 533 年），征服吐谷浑；

十四年（公元 640 年），击灭高昌国；十八年（公元 644 年），讨

平焉耆；二十年（公元 646 年），讨平薛延陀；二十二年（公元

648 年），征服龟兹；二十三年（公元 649 年），征服西突厥。太
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宗又派兵东征高丽，未达到目的。高宗李治继位后，继续执行太

宗的方针策略。高宗派兵平定了西突厥的反叛，使唐势力远达吐

火罗、厌哒、罽宾、波斯；又东征百济、高丽，当时唐的统辖地

域达到了很大的版图。那段时间的方针策略，是以武力征服、镇

压和怀柔、抚纳相结合，恩威并举。唐朝采取和亲联姻，曾多次

与回鹘、吐谷浑、突厥、契丹、奚族通婚。唐太宗说：“朕为苍生

父母，苟可利之，岂惜一女。”[26]、如以宗室女文成公主嫁吐蕃松

赞干布。唐太宗曾说：“夷狄亦人耳，其情与中夏不殊。人主患德

泽不加，不必猜忌异类。盖德泽洽，四夷可使如一家；猜忌多，

则骨肉不免为仇敌。”[27]“自古皆贵中华，贱夷、狄，朕独爱之如

一，故其种落皆依朕如父母”[28]。显然，唐太宗是认真地总结了

以前方针策略的经验教训，兴利革弊。 

第三个阶段从唐高宗永淳元年（公元 682 年）至玄宗天宝十

四年（公元 755 年），63 年，这是唐对民族治理的稳定和守成期。

这 63 年时间，唐朝内部曾发生过一些重大事件，民族方面的变化

主要是吐蕃的强盛和向外扩张，东突厥复兴，靺鞨族建渤海国，

乌蛮建南诏国。唐对吐蕃的方针策略是这阶段施政的重要方面。

唐初，唐与吐蕃是和好的，贞观时嫁文成公主与吐蕃松赞干布是

这种和好的标志。此后，吐蕃征服青藏高原诸羌，又进一步向东、

北、西北方向扩展，扩展的地区多是唐朝的辖区或属国，这就引

起了与唐朝的矛盾和争夺。经过争夺，吐蕃灭了唐朝属国吐谷浑，

夺去了西域部分地方，侵占了剑南西部至河西走廊的唐朝大片土

地。在这些争夺中，唐朝处于守势，吐蕃是在进攻。这时期，唐

朝对北方的突厥、东北的渤海、西南的南诏，则是采取和平相处

的方针策略。 

第四个阶段从安史之乱（公元 755 年）到唐亡（公元 907 年），
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约 150 年，是唐朝逐渐没落的时期。这时期唐朝经历了安史之乱、

朱眦之乱、藩镇割据、农民起义、军阀混战，国势日益衰弱。这

时期少数民族的主要变化是：吐蕃势力发展得很强大，侵占了唐

朝西部大片土地，曾占据过唐都长安，是唐的巨大威胁，后因其

争战巨耗和内部斗争而渐衰落；回纥击灭突厥兴起于北方，助唐

平定安史之乱，唐多次下嫁公主与之和亲，唐与回纥的经济文化

交往频繁；南诏是以乌蛮为主体建立起来的，处于唐和吐蕃两大

势力之间，各方的利害得失与之有很大关系。中书侍郎平章政事

李泌提出“北和回纥，南通云南（南诏），西结大食、天竺，如此，

则吐蕃自困”的方针策略。并指出：“回纥和，则吐蕃已不敢轻犯

塞矣。次招云南，则是断吐蕃之右臂也。”[29]唐德宗采纳了李泌

之策，北和回纥，南争取南诏，西孤立吐蕃。吐蕃后因内争，力

量渐衰，与唐订立和约。唐争取南诏为权宜之计，因利益和力量

消长而不断变化，常争战不已。说“唐亡于南诏”是夸大了，但有

其一定原因是不过分的。 

五代十国。唐末军阀混乱，出现了五代十国。在中原地区建

立的政权，自视为中央王朝的梁、唐、晋、汉、周，称为“五代”；

在南方建立的十个小政权，吴、南唐、前蜀、后蜀、吴越、楚、

闽、南汉、南平、北汉，称为“十国”。这时期，五代王朝与民族

政权的关系最大最突出的是北方强大的契丹族建立的政权，称

“辽”。辽不仅统一了北方广大地区，还不断进兵中原，争取霸主

地位。不断扩张，称霸中原，就是辽在五代时的方针策略。而梁、

唐、晋、汉、周五代对于辽，或者采取防御抵抗，或者屈膝臣服

苟安。如后晋石敬瑭，在辽扶持下取得政权，割让燕云十六州，

并向辽称臣，称“儿皇帝”。 

宋朝。北宋和南宋王朝统治的 317 年（公元 960～1279 年），
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对于边疆民族的主要施政纲领对象是：北方契丹族建立的辽王朝，

西北党项族建立的西夏王朝、回鹘族建立的诸政权与吐蕃族建立

的四王系政权，西南白族建立的大理国、僮族建立的南天国，东

北女真族建立的金国。在北宋王朝统治期间，北宋前期主要是对

辽的方针策略，宋欲收复燕云十六州，对辽进行了一系列战争，

结果宋军失利，未达到目的。辽初为保卫十六州而战，后主动进

攻宋军。真宗景德元年（公元 1004 年），辽遣军 20 万伐宋，宋求

和，双方订立“潭渊之盟”，开始了和平相处年代。此后宋、辽虽

有争战，但无大战事。北宋后期主要是对西夏方针策略，宋欲统

一西夏，遭到西夏强烈反抗，经过多次战争，宋不仅不能统一西

夏，反而使西夏愈来愈独立。后西夏对宋采取表面臣服，实际是

完全的独立。这时期，北宋对西南白族大理国和西北诸民族政权

基本上是和平相处的方针策略。在南宋统治期间，南宋主要是对

金方针策略；金灭辽后，挥兵南下，灭北宋，进而进攻南宋，欲

统一全国。进军南宋遭到了强烈抵抗，鉴于难达到目的并在南宋

一再乞和情势下，于绍兴十一年（公元 1141 年），金与南宋订立

了“绍兴和议”。南宋向金称臣，向金贡银二十五万两，绢二十五

万匹，以淮河至大散关为界，宋主得以苟安江南。其后南宋与金

基本上是和平相处，无大战事。苟安江南的南宋主，对西南大理

国、罗氏鬼国等民族政权，则更是实行的和平相处方针策略，除

仅有一些经济文化交往外，别无它。 

元朝。元王朝统治中国 87 年（公元 1271～1368 年），历十帝

王。元王朝的统治有四大特点：第一，元王朝是以少数民族蒙古

族为统治者统治中国的。蒙古族在先后辽、金统治中国北方时，

它是辽、金统治下的少数民族。到了金后期，蒙古族完颜部首领

铁木真率众统一了漠北各部，建立大蒙古国。大蒙古国成吉思汗
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（铁木真）、窝阔台、贵由、蒙哥，到忽必烈改国号元，击降南宋，

经历了 70 多年，才统一中国。蒙古族统一全中国，这是空前的，

在前南北朝及宋辽金时代，少数民族政权最多不过是完成了北方

或中原地区的统一。蒙古族成为全中国的统治者，这是一反过去

汉族向少数民族施政的历史，变为了少数民族向汉族施政，这是

中国施政的一大变化。第二，元王朝统治者蒙古族具有明显的军

事性和强烈的向外扩张性。在蒙古族的发展及其统治中充分地表

现了这样的两种特性。在建立大蒙古国后的发展中，它的方针策

略，就是尽多地征服和奴役其他民族。它向西征服了今新疆地区

的畏吾儿、喀喇鲁等，又向中亚、欧洲远征；向南击灭西夏、击

灭金国、招降吐蕃、击灭大理，最后击灭南宋。实现了中国第一

次全国大统一。第三，元王朝蒙古族统治者对被征服的民族、政

权，实行赤裸裸的民族压迫方针策略。元朝根据对蒙古降服的先

后，分为蒙古、色目、汉人、南人四等。蒙古人政治地位最高，

元世祖曾诏命“以蒙古人充各路达鲁花赤，汉人充总管，回回人充

同知，永为定制”[30]。蒙古人把征服的汉族地区，最初把土地、

人民分赐给王戚贵族，把耕地变为牧场，甚至有人提出“汉人无补

于国，可悉空其人以为牧地。”[31]这遭到了汉族强烈反抗。忽必

烈认识到“北方之有中夏者，必行汉法，乃可长久。”[32]方改变原

来的某些方针策略，吸取汉族的统治方式和生产制度。第四，元

王朝较为善于总结和吸取历史经验教训，实行了一些比较成功的

方针策略。如：（1）对中原地区实行“汉法”，推崇儒学，重用儒

士，给儒士以高官厚禄；（2）与畏吾儿、吐蕃上层联姻，建立和

好关系；（3）拉拢笼络吐蕃地区佛教首领，元世祖把萨迦法王八

思巴“尊为国师，授以玉印”，后又升号为“大宝法王，更赐玉印”，

统领诸国释教。八思巴卒，赐号“大元帝师”。其后，弟亦怜真嗣，
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“嗣为帝师”[33]；（4）设置宣政院，“郡县土蕃之地，设官分职，而

领之于帝师”[34]，使西藏正式纳入元王朝管辖下，促进了政教合

一制度形成，这对于后世有重大的影响；（5）在陕西西部、湖广

西北部、四川西北部、云南周边地区和两广僮黎苗徭地区实行土

司制度。以当地民族上层人物任地方官，使民族地区的管理较以

前历代大大地加强了；（6）元末曾在居庸关镌刻蒙、藏、汉、回

鹘、西夏、八思巴六种文字石刻，这是元王朝承认多民族文化的

存在。从上述看，元王朝实行“因俗而治”的方针策略，这是封建

时代多民族统一国家成功之举。 

明朝。朱明王朝统治中国的 276 年（公元 1368～1644 年），

实际上有明朝和蒙古两大政治势力，国家大政也主要是表现于明、

蒙之间。明王朝的统治，从政治形势看，大致可以分为前、后两

个时期。明朝前期，从洪武元年（公元 1368 年）至正统十四年（公

元 1449 年）的 80 年时间。这期间的主要政治斗争是：明朝企图

消灭北逃的“北元”（元顺帝北逃后仍称元），降服蒙古，统一全国，

如若达不到统一目的也尽量削弱蒙古的力量，安定北方；“北元”

则是企图消灭明朝，恢复元朝原来的统治，如若达不到目的，也

要保持北元仍然独立存在。这就是这时期明、蒙的斗争方略。双

方前后争战了 70 余年，明朝不断进攻，蒙古处于守势。经过争战，

蒙古势力被削弱，分裂为若干割据部分；明朝进行了一系列战事，

亦国力大损。正统十四年（公元 1449 年），英宗率兵亲征，于土

木（今河北怀来县东南）兵败被俘，明朝从此由盛变衰，这可说

是明、蒙关系的转折点。在这期间，明朝还对西北、西南和南方

进行了征伐，对各少数民族采取招降和安抚之后，推行土司制度，

强化管理；对少数民族宗教采取优容和利用办法，佛教和伊斯兰

教此时得以迅速发展；对藏传佛教改变了元朝倚重萨迦派的做法，
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各教派均加以利用；对不同的民族开设马市、木市、茶市，贸易

交往。明朝的这些方针策略，主要是为了统治和控制；但有一些

方针策略，对社会的发展还是有积极意义的。明朝后期，从英宗

正统十四年至明末，约 200 年。在这期间，明、蒙方面有战有和，

明处于守势，修长城以御之，对北方蒙古等族设置九边防御体系，

实行封锁管制。对于西北、西南和南方少数民族，多是使之“怀恩

报义，安生乐业”，对反抗者进行残酷镇压。对一些不法土司实行

了“改土归流”，即撤销其府、州、县土官，改为朝廷委派的流官

担任。明朝对民族的方针策略，可以说是纵横交织，十分复杂，

既有积极的，也有消极的，治理的经验与教训皆颇多。 

清朝。居于长白山区的建州女真爱新觉罗部，原为明朝统治

下的少数民族。爱新觉罗部首领努尔哈赤，以武力征服了女真各

部，建立“金国”。到皇太极为王时，改国号为“清”，族称为“满”。

极力向外扩张，进入山海关，灭亡明朝，入主中国。在清朝统治

的 266 年（公元 1644～1911 年），对边疆民族的治理，主要采取

了如下的一些方针策略：第一，对本族，清统治者认为，满族为“国

家根本，宜加轸恤”[35]。满族贵族继承皇帝，世袭爵位，出任要

职，占有大量庄园和人丁，满族八旗兵丁也受到抚恤和照顾。为

了提防满族汉化，规定满族坚持“国语、骑射”，保持民族特点；

规定“旗、民有别”，要八旗人员和民人分区居住。第二，对蒙古

族，一直力图把蒙古变为自己所用的军事力量，优遇蒙古，封授

其贵族爵位，互通婚姻，发展经济交往，建立盟旗制度，提倡黄

教。第三，对汉族，采用其政治制度，推崇儒学，提倡“满汉一家”，

在职官上满汉并用。第四，对西北诸族，对新疆采取招抚或讨伐

之后，归诚各族地区，注意经济生产，使之安定；个别搞分裂叛

乱人物，如准格尔的叛乱和阿古柏的内侵，即派兵平定。第五，
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对西藏藏族，清政府使西藏直隶中央，全面地管理了起来。乾隆

五十七年（公元 1792 年），清军统帅福康安会同西藏官员制定《藏

内善后章程》，确定了驻藏大臣的地位及其全面督办西藏事务的职

权，规定了达赖、班禅及各地格鲁派大活佛转世时金瓶掣签的办

法，对西藏的官制、军制、司法、财政、边防、差役及对外事宜

等均有明文规定。第六，对西南和南方诸族，在各民族地区仍实

行土司制度，进一步加强了管理。随着民族地区社会经济的发展，

逐步进行了“改土归流”。第七，对台湾地区，进兵台湾，使之纳

入中央政府管辖，设置各级地方机构，对高山族进行了治理。清

朝对民族方针策略，显示出这样的三个特点：一是清朝十分重视

对少数民族的管理。在中央政府设置理藩院，掌管蒙古、西藏、

新疆等地少数民族事务，主政令、爵禄、朝会、刑罚等。二是清

朝的很多民族施政都是以法律的形式确定下来。如《理藩院则例》、

《大清会典事例》、《户部则例》、《吏部处分则例》等，这是对民

族治理的一大进步。三是清朝着意笼络民族上层人物和尊重民族

宗教。如在承德仿西藏、新疆等地寺庙建外八庙，用以接待少数

民族领袖；在明朝四夷馆的基础上建四译馆，掌边疆民族地区和

部分外国贡使来京翻译事务。清时出现了多种民族文字文献和碑

文，有一些翻译著作问世。总之，清朝对民族的方针策略尽管依

然是民族压迫的，但清朝的方针策略又总结和吸取了历史的经验

教训，又有了很大的进步，有很多成功之处。 

上述历代王朝对民族的方针策略，大致可以归纳为两种类型：

一是和平相处方针策略；一是使用武力的方针策略。两种方针策

略，历代王朝一般是交替施行的，不过有的王朝施行和平相处的

多一些，有的王朝使用武力的多一些。实行和平相处的方针策略，

当然是好的，对于国家、民族都有利；但若是与王朝统治阶级的
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利益发生了矛盾，王朝统治阶级就会使用武力的方针策略。这就

是历史。在古代专制集权的社会里，这是必然的社会情形。 

思考题： 

结合民族发展的历史，简述中国是一个统一的多民族国家。 

本章主要参考书目： 

1.《民族政策与民族政策研究》四川民族出版社 2003 年 7 月。 
注释： 

[1]《史记》卷 4，《周本纪》，第一册，36 页，中华书局，1959。 

[2]甲骨文乙 7312 片，徐仲舒释，伍仕谦提供资料。 

[3]甲骨文乙 8894 片，徐仲舒释，伍仕谦提供资料。 

[4]《逸周书·王会·伊尹四方献令》，四库全书影印本，第 370 册，

50 页。 

[5]《史记》卷 3，《殷本纪》，第 1 册，第 106 页，中华书局，1959。 

[6]《史记》卷 3，《殷本纪》，第 1 册，第 106 页，中华书局，1959。 

[7]《左传》卷 26，成公四年秋，《十三经注疏》影印本，下册，1901 页。 

[8]《左传》卷 15，僖公二十四年，《十三经注疏》影印本，下册，1817 页。 

[9]《国语》卷 1，祭公谏穆王征犬戎，四库全书影印本，第 406 册，6 页。 

[10]《左传》卷 54，定公四年条，《十三经注疏》本下册，2135 页。 

[11]《资治通鉴》卷 7，《秦纪二》，秦始皇三十三年（公元前 214 年），

第 1 册，242 页，中华书局，1956。 

[12]《汉书》卷 49，《晁错传》，第 8 册，2284 页，中华书局，1962。 

[13]《资治通鉴》卷 21，汉纪 13 汉武帝太初四年（公元前 101 年）冬，

第 2 册，708 页，中华书局，1956。 

[14]《汉书》卷 96 下，《西域传下》，第 12 册，3912 页，中华书局，

1962。 

[15]《后汉书》志第 49，《郡国志》注引《帝王世纪》，第 12 册，3388

页，中华书局，1965。 

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com


