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第一章 北洋军阀统治的建立

中华民国的成立，开启了中国历史的共和时代。民国初年，西方民

主思潮与实践一时间颇为盛行；然而通过军事实力和政治权谋而成为

北京政府大总统的袁世凯，一心谋求个人专制统治，与寄望于民主政

治的革命派产生了尖锐的矛盾，结果导致革命派发动“二次革命”，但

因准备不周、实力不济而失败。此后，袁世凯和北洋军阀独掌北京政

府，逐步废弃了辛亥革命后建立的各项民主政制，使民国初年的西式

民主实验成为昙花一现。与此同时，民国成立后的中国对外关系，仍

因列强之强势压迫而面临着种种困难，在谋求“承认”、对外借款、边疆

安全等方面，仍在丧失国家主权和权益，并因日本提出的“二十一条”

要求，而形成中国外交的危机。

第一节 革命的余波：西式民主的昙花一现

　　１９１２年１月１日，作为辛亥革命的高潮与最重要的成果，中华民

国正式诞生，从而结束了在中国历数千年的帝制时期，开启了新的共

和时代。对此，不仅革命者为之欢欣，广大民众也抱有希冀与憧憬，毕

竟革命党人所宣传的“共和”、“民主”、“自由”这样的新名词，较之“皇

帝”、“独裁”、“专制”这样的旧字眼，更为动听，更能打动人心。历史似

乎为近代中国的发展翻开了新的一页。

但是，历史的演进并不如革命党人设想的那般简单。孙中山在南



京出任临时大总统后，形成了与北京清政府南北对峙的政治格局，而

北京清政府的实际权力，此时已落入北洋系军事首领袁世凯的手中，

他以军事强人的身份逐渐掌控了情势发展，运用多年从政的纯熟手腕

以及广泛的人脉关系，内以革命党声势逼清廷退位，外借清廷余力压

革命党让步，纵横捭阖，极尽权谋，２月１２日终于逼清廷退位，１５日又

被南京参议院选为临时大总统。其后，他又以“维持秩序”为借口，以

北京兵变施压，推翻了孙中山在推举其出任临时大总统时提出的将临

时政府设于南京及临时大总统到南京就职等条件，一意将首都设在其

势力中心的北京，为建立其个人专制统治预留地步。怀抱革命理想而

又缺乏实际从政经验的革命党人及其领袖孙中山，从维持社会稳定、

实现政治体制和平过渡的良好愿望出发，未能坚持自己的主张，而是

迁就了袁世凯的要求，同意其在北京就职，使袁如愿以偿。１９１２年３
月１０日，袁世凯在北京举行临时大总统就职仪式，并在其宣誓誓词中

称：民国建设造端，百凡待治，世凯深愿竭其能力，发扬共和之精神，涤

荡专制之瑕秽；谨守宪法，依国民之愿望，祈达国家于安全强固之域，

俾五大民族同臻乐利。① ４月１日，孙中山卸去临时大总统职务，南京

临时政府结束，南北统一告成。

袁世凯当政之始，虽然出于加强其个人专制统治权力的需要，与革

命党人不断发生矛盾冲突，但此时革命的余波仍在各地荡漾，革命党

人在中央和地方仍掌有一定的权力，责任内阁制与立法、行政、司法三

权分立的制度刚刚实行，在清廷过往严厉的控制骤然崩解之后，舆论

开放，思想活跃，革命、共和、民主、自由的思潮四处激荡，各色政治力

量亦因时而兴，袁世凯的权力受到各方牵制。在这种较为均衡的政治

格局下，一时出现了蓬勃发展的西式民主景象，其突出表现就是政党

林立及政党政治的勃兴。

民国初年的党派数量虽多，然其兴也勃，其亡也忽，多数党派的具

体情况时人并无确切记载，今亦多不可考。据后人研究，民国初年的

政治性党派有３１２个，其中以北京和上海为最多，分别为８２个和８０
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① 会文堂编辑所：《袁大总统文牍类编》，２页，上海，会文堂书局，１９２５。



个，而且“几乎所有的西方政党类型都可在中国找到”。在这些党派

中，“有些具备政党性质，有些仅系为达成某一种目的压力团体，有些

则是社会运动者”，具有健全政纲或具体政纲者不过３５个。这些党派

提出的政纲多数趋同，其中提出最多者为“振兴实业”（１３个党）与“普

及教育”（１１个党）。① 由此可知，民初党派的勃兴是当时特殊环境的产

物，其政治基础并不牢固，而且多数也不具有一般而言的政治倾向性，

党派的结合更多地是出自利益，而非政见。在这些党派中，组织与纲

领比较健全、比较具有全国性影响的党派主要是代表革命派的同盟

会———国民党和代表前清立宪派、绅商、有产者利益的统一党、共和党、

民主党及其后由上述三党合并而成的进步党。

国民党的前身是同盟会。前清时期，同盟会是坚持反清革命的地

下秘密团体。民国成立后，同盟会领导人多数认为：今后国内政治的

发展方向是实行议会民主与政党政治，同盟会应顺应此形势，改组为

公开政党，与他党和平竞争。刚刚回国的孙中山虽不赞成此种意见，

但同盟会内部主张改组的声浪甚高，１９１２年１月２０日，同盟会在南京

集议，决定改组为公开政党，并推选汪精卫为总理。但因孙中山不赞

成改组，而汪精卫自忖其在同盟会内部的资历、经历与影响力远不能

与孙相比，故迟迟不愿就职，改组未能实际进行。直到清帝退位、孙中

山辞职，同盟会领导层内部才形成今后将主要进行政党竞争之共识，

改组之事复又积极进行。３月３日，同盟会在南京召开改组会议，宣布

改组为政党，选孙中山任总理，黄兴、黎元洪任协理。会议通过《中国

同盟会总章》，“以巩固中华民国，实行民生主义为宗旨”；提出的政纲

为：“（１）完成行政统一，促进地方自治；（２）实行种族同化；（３）采用国

家社会政策；（４）普及义务教育；（５）主张男女平权；（６）励行征兵制

度；（７）整理财政，厘定税则；（８）力谋国际平等；（９）注重移民垦殖事

业。”②新的同盟会章程虽然以“力谋国际平等”呼应民族主义，以“促进

地方自治”呼应民权主义，并明确提出实行民生主义，但其各项政纲多

３第一章 北洋军阀统治的建立

①

②

张玉法：《民国初年的政党》，４２—４６页，台北，“中央研究院”近代史研究所，２００２。
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为治国的具体方案，并未特别强调孙中山的三民主义，表现出由革命

党意识向执政党意识的转变；其政纲中的“完成行政统一”主张，也说

明同盟会当时并无与袁世凯分庭抗礼之意，而希望以和平合法的政治

竞争掌握国家权力。但是，当袁世凯掌握中央权力之时，尽管同盟会

在由革命党向普通执政党方向演进，却并未能实际消除袁世凯对同盟

会的戒心，相反，倒使同盟会自身在一定程度上失去了对袁世凯的警

惕。同时，同盟会改组后，为了壮大声势，扩张力量，吸纳了不少官僚

政客入会，组织较前庞杂，党务运作不易集中；更兼孙中山和黄兴一度

淡漠政治，而黎元洪又非同盟会旧人，入会不过是挂名（同年８月黎因

张振武、方维被杀案而被除名），其他人则既乏资历亦乏领导会务之意

愿，使得作为一个政党的同盟会在改组之初没有什么起色。直到宋教

仁在辞去内阁职务后全力投入会务工作，主持进行二次改组，同盟会

的情况才有了较大改观。

１９１２年４月２５日，同盟会总部迁至北京。其后，有同盟会成员参

加的内阁与袁世凯发生一系列矛盾，造成同盟会阁员于７月间集体辞

职。曾任北京内阁农林总长的宋教仁极具政治抱负，他主张中国应如

西方实行责任内阁制的国家，组成“强大真正之政党”，以两大党轮流

角逐内阁首领而使政治进入良性竞争。他认为：“以前，是秘密的组

织；现在，是公开的组织。以前，是旧的破坏的时期；现在，是新的建设

时期。从前，对于敌人，是拿出铁血的精神，同他们奋斗；现在，对于敌

党，是拿出政治的见解，同他们奋斗。”①宋教仁在北京内阁参政的实践

和当时政治形势的发展以及来自他党的竞争，都使他感到组成一个大

党的必要。因此，他自内阁辞职后即全力投入同盟会的会务工作，７月

２１日出任总务部主任，积极推动同盟会的再次改组。

宋教仁对同盟会改组的设想并非局限于同盟会自身。为了壮大力

量，他还希望合并其他党派，共同组成一个大党。为此，除了在党纲方

面作出必要的让步之外，宋教仁甚至不惜主张改变在许多会员心目中

具有历史意义的“同盟会”之名。尽管宋教仁的举措在同盟会内部遇

４ 中国近代通史 第六卷 民国的初建（１９１２—１９２３）

① 陈旭麓：《宋教仁集》下册，４５６页，北京，中华书局，１９８１。



到不小的阻力，但经过他的多方工作，终于取得了多数人的支持，联络

他党的合并组党工作得以顺利进行。经过谈判协商，统一共和党

（１９１２年４月在南京成立，谷钟秀、吴景濂等领导）、国民公党（１９１２年

３月在上海成立，岑春煊、温宗尧等领导）、国民共进会（１９１２年２月在

上海成立，伍廷芳、陈锦涛等领导）、共和实进会（１９１２年２月在北京成

立，王宠惠等领导）、全国联合进行会（１９１２年４月成立，李万铨等领

导）先后表示愿意加入，并就合并组党后的党名及各项纲领、政策达成

共识。１９１２年８月２５日，由上述党派合并组成的国民党在北京正式

成立。

国民党的组成仍以同盟会为主干，是当时革命派在政治上的主要

代表力量。但因其吸纳其他党派及人士加入之需要，对同盟会政纲作

了较大的改动，故有“名虽合党，实系新造”的说法。国民党提出以“巩

固共和，实行平民政治”为宗旨，以“保持政治统一，发展地方自治，励

行种族同化，采用民生政策，维持国际和平”为政纲。① 如果与前同盟

会政纲相比较，国民党政纲的政治意义更为模糊，三民主义精神更趋

淡薄，与其他党派的政治立场也在趋同，尤其是将“民生主义”改为“民

生政策”，主要是迁就新加入各党之要求，其后受到前同盟会部分激进

人士的批评也就在所难免。但是，主持改组的宋教仁认为，这是同盟

会为吸纳其他党派加入而作出的必要让步，主张理想主义应迁就现实

政治，以策略让步而获得战略进取。孙中山当时也认为：“今专制业已

推翻，破坏之局已终，建设之局伊始”，所以反对“挟党见，闹意气”，主

张各党派努力同心，共同建国。② 如国民党舆论之代表《民立报》所言：

“国民党必取稳健主义”，即“折衷于事理，不纯趋于感情，以为偏激之

进取”；“运用于秩序之下，活动于法律之中”；“统言之，稳健者，和平进

取之代名也”。③ 就当时的政治斗争形势而言，激进与缓进两种政治主

张各有其出发点。缓进的主张其后虽因袁世凯的专制而失败，宋教仁
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甚至为此以身殉政。但在当时，激进主张之难以获得广泛的社会认同

亦为事实。政治的抉择在事后可能得失分明，但在事中之取舍并非易

事。无论如何，国民党的成立，立使其成为国会第一大党（在临时参议

院的席次过半），也使袁世凯感到沉重的压力，对于革命党人在民国初

年的政治活动是有利的，在这方面宋教仁功不可没；其次，国民党基本

承绪于同盟会，组织架构和成员骨干也多源于同盟会，同时又对他党

有一定的包容性，适应了其自身发展的需要。自国民党成立后，其党

名便与民国政治相始终，追根溯源，这与同盟会的改组是有一定关

系的。

国民党成立时，选举孙中山、黄兴、宋教仁、吴景濂等９人为理事，

推孙中山为理事长。孙中山虽不反对同盟会改组，并出席了国民党成

立大会，但他此时对政治表示淡漠，专注于其铁路计划，对党务“一切

不问，纯然放任”，国民党党务实际由宋教仁以代理理事长的身份主

持。宋教仁以极大的精力和极高的热情投入国民党的党务活动，尤其

是以即将开始的国会选举为目标，奔波于各地，推动地方党务的进行，

一时间使得国民党在社会上的声势日隆，俨然形成政党政治的格局，

使一意建立个人专制的袁世凯感受到威胁和危险，从而也埋下了日后

宋教仁遇刺之前因。但是，宋教仁的党务活动过分着眼于选举，为了

赢得更多的选票，首先是要吸纳更多的党员，而不论其过往的政治立

场如何，袁世凯手下的大将、国民党的直接竞争对手赵秉钧亦被拉入

党内，甚至还有拉袁世凯入党的呼声，如此新旧合糅、兼容并包的结

果，虽使国民党的党员人数及其分布地域有了大幅度增长，但也使得

国民党的组织构成日渐庞杂，组织结构日渐松散。各色人等在党内竞

相争夺名位，互有歧见的派系互相攻击，使得党内矛盾重重，稍有不合

即以离党而去相威胁，使党犹如俱乐部。宋教仁并非出身同盟会真正

核心的兴中会系统，其资历和经历还不足以成为党内众望所归的领袖

人物，各地方党部自行其是者甚众。如此等等，使国民党在表面的轰

轰烈烈之下，与同盟会的革命理想渐行渐远，逐渐成为一切以选举、执

政为中心的竞选党。

在同盟会———国民党之外的三大党中，统一党源于中华民国联合
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会。１９１２年１月３日，反清健将、革命宣传家章炳麟（章太炎）联合江

苏军政府都督程德全等，在上海成立中华民国联合会，章、程分任正、

副会长，张謇、熊希龄等成为参议会成员。中华民国联合会“以联合全

国、扶助完全共和政府之成立为宗旨”；政治上，主张实行责任内阁制；

经济上，主张实行国家社会主义，限制田产及遗产继承，强调“富国必

先足民，国民经济，应为发展”。比较维护中国传统文化的章炳麟，还

提出了诸如“婚姻制度宜仍旧”、“家族制度宜仍旧”、“庶免文盲参选”、

“文字不得用拼音”、严禁“在公共场所效外人接吻、跳舞”等个人主张，

在当时到处提倡新事物的浪潮中，显得颇为守旧。清帝退位，袁世凯

登台，时局出现新的变化，章炳麟等亦亟思有所作为。３月１日，中华

民国联合会发布通告，宣布改名为统一党，推举章炳麟、张謇、程德全、

熊希龄、宋教仁为理事，汤寿潜、赵凤昌、蒋尊簋、唐绍仪、汤化龙、温宗

尧等为参事。统一党以“统一全国建设，强固中央政府，促进完美共和

政治为宗旨”；提出政纲为：（１）固结全国领土，厘正行政区域；（２）完

成责任内阁制度；（３）融合民族，齐一文化；（４）注重民生，采用社会政

策；（５）整理财政，平均人民负担；（６）整顿金融机关，发达国民经济；

（７）振兴海陆军备，提倡征兵制度；（８）普及义务教育，振起专门学术；

（９）速成铁路干线，力谋全国交通；（１０）励行移民垦殖事业；（１１）维持

国际平和，保全国家权利。章炳麟将其解释为“不取急躁，不重保守，

惟以稳健为第一要义”；“只求主义不涉危险，立论不近偏枯，行事不趋

狂暴，在官不闻贪佞者，皆愿相互提携，研求至当”。① 不过，当时章炳

麟心目中的“稳健”有更多的含义。章炳麟虽曾为同盟会员，但自参加

光复会后，即与同盟会结下了历史积怨。推翻清朝、成立民国，自然成

为章炳麟所致力之事业，但其未必愿意见到民国政权掌握在前同盟

会、现国民党人的手中。民国成立后，他提出“革命军起，革命党消”的

主张，隐忧于“党见纷争，混淆黑白，虽稍与立异者犹不可保，况素非其
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类耶？”①其“隐忧”何在虽未明言，但明眼人一望可知他对孙中山及革

命党人之不信任。何况统一党成员多为前清官吏和立宪派人士，与革

命党人的立场本有分野，故在民初袁世凯和革命派的矛盾斗争中，统

一党站在拥袁立场，如主张定都北京，反对同盟会组阁，主张修改《临

时约法》等，无不投袁所好，成为袁世凯与革命党人斗争时可以利用的

力量。据时人回忆：统一党理事张弧是袁世凯派进来的奸细，党的经

济权一直操在张的手中，其经费表面上说是从各方面募捐得来，实际

全是袁世凯的钱。由章炳麟与张弧的通信，证此回忆不虚。② ５月９
日，统一党加入以黎元洪为领袖的共和党，但因统一党和章炳麟在共

和党中的地位不及其所愿，结果加入不及１０日，他便在１７日通过《统

一党独立宣言书》，宣布退出共和党，独立行事。９月２日，袁世凯的手

下王赓（揖唐）在北京操纵统一党再次改组，其后又推选袁世凯为名誉

理事长，徐世昌、冯国璋、赵秉钧等为名誉理事，统一党由此几被袁

收编。

共和党是由５个党派合并组成，即民社（１９１２年１月在上海成立，

黎元洪、孙武等领导）、国民协进会（１９１２年３月在天津成立，范源濂、

黄远庸等领导）、民国公会（１９１２年１月在上海成立，陈敬第等领导）、

国民党（同名异党，１９１２年２月在上海发起，潘鸿鼎等领导）和统一党，

国民共进会的部分成员也参加了共和党。上述诸党派在民初政争中基

本上采取了拥袁反孙立场，故有一定的合并基础，其中又以参加了武

昌首义的部分军政界人物组成的民社为其中坚力量。１９１２年５月９
日，共和党在上海正式成立，选举黎元洪为理事长，张謇、章炳麟、伍廷

芳等为理事（不数日统一党宣布退出）。当月底，共和党总部迁至北

京，在临时参议院的席次一跃而仅次于同盟会（国民党），成为与国民

党比肩的第二大党。共和党成立时并无特别具体、明晰的政纲，只是

提出了较为宽泛的党义：（１）保持全国统一，取国家主义；（２）以国家
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权力扶持国民进步；（３）应世界大势，以平和实行立国。就其强调的

“统一”、“国家主义”和“国家权力”而言，无疑对已经手握国家政权的

袁世凯有利。实际上，共和党的成立在相当程度上是反同盟会人物的

集合，故为袁世凯所乐见，并得到袁的扶持。共和党也对袁世凯投桃

报李，在袁党与革命党之争中，持拥袁立场，专与同盟会（国民党）

对抗。

民主党由共和建设讨论会（１９１２年４月在上海成立，汤化龙、孙洪

伊等领导）、国民协会（１９１２年１月在上海成立，张嘉璈、温宗尧等领

导）以及国民新政社、共和统一会、共和促进会、共和俱进会合并组成。

１９１２年９月２７日在北京正式成立，选举汤化龙为干事长，提出政纲

为：（１）普及政治教育，（２）拥护法律自由，（３）建设强固政府，（４）综

核行政改革，（５）调和社会利益。① 组成民主党的中坚力量———共和建

设讨论会成员多为前清立宪派人物，奉梁启超为实际领袖，梁亦对民

主党的组党活动表示支持，还在共和建设讨论会时期，即为其起草《中

国立国大方针商榷书》，为其组党提供理论解说。梁启超提出：民国应

以建立“世界的国家”为目标，实行“保育政策”，建立“强有力之政府”，

依靠国家政权的力量推动各项建设；加强中央集权，慎行地方分权。

结论是：“人民之对于政府也，宜委任之，不宜掣肘之；宜责成之，不宜

猜忌之。必号令能行于全国，然后可责以统筹大局；必政策能自由选

择，然后可以评其得失焉；必用人有全权，内部组织成一系统，然后可

以观后效也。⋯⋯故建设强有力之中央政府，实今日时势最大之要

求。”②这样的言论自然为正谋以中央集权为号召削弱以至最终消灭革

命党力量的袁世凯所欢迎。１０月间，梁启超自日本回国，在北京与袁

世凯谋面商谈，虽未获任袁之官职，但袁月赠其生活费３０００元。袁世

凯的手下亦打入民主党内部活动，其直隶支部由曹锟之弟曹锐负责，

以至直隶都督冯国璋特别令巡警道杨以德“转饬厅警随时保护”。

上述统一党、共和党、民主党三党基本代表了民初革命派与北洋派
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之间的中间政治力量，他们的主要组成人员以前清官吏、政客、立宪

派、有产者及与革命党持异见的军政界人物为主，以前清立宪派人物

为其政治代表，思想倾向较为妥协与保守，立场相近，行动表现稳健，

与革命格格不入，与同盟会及革命党人有历史积怨。因此在革命派与

北洋派的矛盾斗争中，他们的政治立场更趋向袁世凯而非孙中山。三

党的组成及其运作，与民初袁世凯对抗革命党人的政治需要也是分不

开的，“乃顺应袁政府组织极大与党之要求而成立，故有御用党之

嫌”。① 在袁的刻意拉拢与扶持下，三党成为在政坛上可为袁所用的与

革命派对峙的政治力量。１９１３年初国会选举完成，国民党成为国会第

一大党。袁世凯迫切需要组织能与国民党相较之大党，以在运用武力

的同时，在国会内与国民党进行政治争夺，完成选举正式大总统的合

法手续。而国民党的胜利也直接刺激了三党的政治竞争意识，他们本

与国民党有隙，不乐见国民党在国会坐大，认为唯有合并方可与国民

党一争短长。其精神领袖梁启超早就提议组织“健全之大党”，行“公

正之党争”，并自１９１２年１０月回国后一直在进行撮合三党合并组党的

工作。因为袁世凯和三党互有需要，加以国民党在大选中的胜利，继

以“宋案”和“善后大借款”之争，政治形势的发展有急转直下之势，三

党领袖遂达成共识，暂时抛弃无关歧见，互以容忍而求合并之成功。

１９１３年５月２９日，三党在北京举行合并组党大会，正式合并组建新

党，并定名为进步党（部分共和党人稍后复行单立门户，仍称“共和

党”）。

进步党以黎元洪为理事长，梁启超、张謇、伍廷芳、孙武、汤化龙等

为理事，在全国不少地方设有分支部，提出党纲为：（１）取国家广义，建

设强善政府；（２）尊人民公意，拥护法赋自由；（３）应世界大势，增进和

平实利。进步党的成立，与国民党互为政治对手，在某种程度上使国

会出现了两党政治形式之端倪。梁启超为进步党起草之宣言亦谓：

“政党政治以两大党对峙为原则，必有一党焉，能以独力制多数于国

会，然后起而执政，失多数则引退以避贤路，而自立于监督之地位。两
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党嬗代，以多数民意之向背为进退。”①但究其实质，进步党的成立主要

仍为袁世凯和前清立宪派联手反对革命派之政治结盟的需要，故其建

设“强善政府”的主张，适应了当时袁世凯加强中央集权和个人专制的

需要，同时其自诩“稳健”，主张“和平”，坚决反对革命派之“暴烈”，也

为袁世凯以武力镇压革命派提供了舆论和民意的支持。“二次革命”

爆发后，进步党即以“亡我民国”的罪名，要求对革命派讨袁行“正当制

裁之法”，并“促令政府迅速戡乱，以保统一”。② 但是，进步党的多数成

员毕竟主张实行西式民主与议会、政党政治，与一心追求个人专制统

治的袁世凯并非完全一路。当袁世凯以武力镇压了革命党人的反抗，

又利用国会当选为正式大总统之后，进步党也失去了利用价值，很快

即为袁世凯所抛弃。进步党中也有不少人在认识到袁世凯专制统治的

本来面目后，参加了反袁斗争，成为以后护国运动的领导者之一。

在民国初年出现的众多党派中，中国社会党是比较具有个性色彩

的政党。其领袖江亢虎曾经留学日本并周游列国，接触到社会主义思

潮，辛亥革命前即开始鼓吹社会主义，在上海发起成立社会主义研究

会。１９１１年１１月５日，江亢虎在上海召开社会主义研究会特别会议，

决定将该会改组为中国社会党，并自任本部部长。中国社会党提出的

政纲为：“（１）赞同共和；（２）融化种界；（３）改良法律，尊重个人；

（４）破除世袭遗产制度；（５）组织公共机关，普及平民教育；（６）振兴

直接生利之事业，奖励劳动家；（７）专征地税，罢免一切税；（８）限制军

备，并力军备以外之竞争。”除了提出上述较为原则性的政纲外，中国

社会党还在其规章中提出了一些具体的实施方案，如发行报刊、开演

讲会，以推进宣传；组织公共医院、学校，以破除家庭制度；建设社会银

行，筹划遗产归公；置备土地，办理农工商业团，以为党员之实验场。

中国社会党对其党员除了要求遵循党纲党章外，还规定可在党的宗旨

范围内，组成各种小团体，以个人意志自由行动，并明确规定男女党员
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义务、权利平等。中国社会党的社会主义主张，当然不是马克思主义

的科学社会主义，而是“兼容中国朴素社会主义思想传统、第二国际社

会民主主义理论倾向，以及江亢虎个人的社会主义主张的一个思想混

合体”。中国社会党还在民国初年进行了若干社会实践活动，如建立

“实行团”，开办育婴堂、幼稚园，创办平民公学，进行地税归公实验，推

动工人运动，力争男女平权，推动妇女参政等。① 这些主张和实践，虽

然不乏空想与不切实际的方面，但其试图自社会改良入手改变中国的

状况，在民国初年的特定环境下还是有积极意义的。尤其是中国社会

党所宣传的社会主义主张，使得不少民众经此而知社会主义的名词和

实践，在当时吸引了不少具有变革社会理想之人士的关注，并投身其

实践。中国马克思主义的传播者与中国共产党的创始人李大钊就曾担

任中国社会党天津支部的干事。中国社会党的主张不见容于袁世凯政

府。１９１２年７月１８日和８月２３日，北京政府内务部两次发文，指中

国社会党之“破除世袭遗产制度”与《中华民国临时约法》中“人民有保

有私有财产之自由之规定相抵触”，“社会主义名称之下，含有种种破

坏现社会之主张”，故“为维持国家秩序，应不予以立案”。因此，中国

社会党的活动实际并未获得政府的立案核准。１９１３年“宋案”发生后，

中国社会党虽主张以法律解决，但仍为袁世凯所不容。８月６日，中国

社会党北京支部主任干事陈翼龙在被捕后遇害；次日，袁世凯以“犯内

乱罪”及“倡乱”为由，下令“严行查禁”中国社会党。② 江亢虎随后避往

美国，中国社会党的活动由此暂停。

民国初年的政党数量虽多，犹如雨后春笋，林立海内，令人眼花缭

乱，然其实际大率为利益所驱动，而非主义与信仰的结合。如后来研

究者所论，民初政党的特色是：（１）党员跨党较多，（２）党纲不过是空

洞的招牌，（３）一切党都没有民众作基础。③ 此诚为平和之论。细究民
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５９４、６１３页，南京，江苏古籍出版社，１９９１。
李剑农：《戊戌以后三十年中国政治史》，１５６—１６０页，北京，中华书局，１９８０。



初各党之政纲，几难以分别其间之重要差别，满目所见，无非统一、和

平、自由、进步等字眼，而且政纲表述日渐虚化，语意含混，解释各异，

难以付诸实践。更有许多党派全无政纲可言，只要有人提议，即可结

合成党，追名逐利，寡廉鲜耻。正因为组党出自利益而非出自信仰与

政见，故各党党员自下而上跨党者甚众，一身而兼数党党员者并不鲜

见，“朝进党而暮脱党，暮进党又朝脱党，朝秦暮楚，一人一日数变，恬

不为怪，党德政德荡然无存”。① 即便党魁亦如此。在民初政坛甚为活

跃的吴景濂，便一身而兼有统一共和党、民社、统一党、共和建设讨论

会、国民党等数党党籍，甚至如国民党和共和党这样的对立党，亦有不

少互相跨党党员，可见民初之政党自身即无政治定见，其党员也无何

政治操守可言。再者，这些党派的成员不少为官僚、政客、闻人及有身

家者，缺乏群众基层，不过是政客之间争权夺利的游戏而已。正因为

民初党派自政纲政策到组成成分均与普通民众无甚关联，因此民众对

这些党派的兴衰命运也淡薄不问。当政治环境变化之后，在袁世凯政

府的高压之下，这些党派毫无抵抗的能力，很快星散四方，销声匿迹，

其衰之速与其起之勃同样令后人感叹，西式政党政治的民主实验真正

成了昙花一现。

与政党勃兴和政党政治相对应，民国初年的政坛在一定程度上表

现出立法、行政、司法三权分立的西式民主格局，其中尤以责任内阁制

的实行和立法机构的活跃为表征。

１９１２年４月下旬，南京临时参议院迁至北京，实有议员１１８人。

由于各省补选了若干议员，参议员中的立宪派人物有了明显增加，结

果，临时参议院议长、革命党人林森被迫辞职出局，临时参议院于５月

１日选举前立宪派人物吴景濂、汤化龙分为正、副议长。立宪派议员在

北洋派与革命党的斗争中常常站在袁世凯一方，对革命党人不利。虽

然如此，同盟会（国民党）仍为临时参议院第一大党，“势力仍大，且党

略较优于他党，步武亦较整齐”，②他们以临时参议院作为约束袁世凯
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