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第一章 南京国民政府的建立
与统一军政的努力

南京国民政府自建立之日起，就是一个公开奉行一党专政的政

府。但执政的中国国民党自身的统一尚未完成，因而在推动二次北伐

的过程中，还必须要全力克服自身四分五裂的局面。宁汉两政府在反

共问题上达成妥协后，迅速合流，各地方实力派的利益却难于顾全，结

果国民党内部仍免不了刀枪相见。随着 1928 年初二届四中全会召开，

国民党表面上归于统一，二次北伐得以实施，张作霖的安国军不足 3 个

月即告战败。因张作霖被日本关东军暗杀，其子张学良不甘于受日本

人要挟，毅然宣告东北易帜。自辛亥革命以来，中国第一次在形式上

实现了统一。不过，南京国民政府实际上有效控制的区域，不过苏、

浙、皖、赣、闽数省而已，国民党地方实力派事实上仍旧处于与中央分

庭抗礼的割据状态。故二次北伐过后，蒋介石不得不大搞“削藩”举

措，直至引发了中原大战。通过这场大规模的内战，南京国民政府作

为中央政府的地位，才算是最终得以确立起来。

第一节 南京国民政府的建立与宁汉合流

1927 年 4 月 18 日，南京国民政府于原江苏省议会门外举行了成

立典礼，并在公共体育场举行了“庆祝国民政府迁都南京与恢复党权”

大会。典礼现场的主席台上，两旁的对联是“人民平等”“世界大同”，



横额大书“建设民主政治”，以标榜当政者所要追求的理想境界。经由

蔡元培授印，胡汉民代表受印之后，南京国民政府便草草地宣告建成

了。当天，南京国民党人还发表了《国民政府奠都南京宣言》《中国国

民党中央执行委员会政治会议宣言》《国民政府告国民革命军全体将

士文》等，以公开宣告自己的政治理念。

南京国民政府出于承袭法统和团结党内各派的考虑，仍以 1925 年

广州国民政府成立时推举的国民政府委员和常务委员为基础，组建国

民政府委员会和常务委员会。除国民政府委员会考虑到时局变动的情

势，由原先的 25 名增加到 29 名外，常务委员会委员基本未变，仍然是

汪精卫、谭延闿、宋子文、张静江、胡汉民、伍朝枢、古应芬 7 人。因汪、

谭、宋此时仍在武汉，故常务委员会由已经到宁的胡汉民、张静江、伍

朝枢、古应芬暂行职权，胡汉民主持政府工作。与此同时，他们公开电

请汪、谭、宋依照政府定都南京的政策，早日赴宁“行使职权”。同时，

他们用了 10 天左右的时间，先后任命古应芬为财政部长，伍朝枢为外

交部长，蔡元培、李石曾、汪精卫为教育行政委员会委员，胡汉民、丁惟

汾等为中央法制委员会委员，算是粗粗搭起了一个政府的架子。

南京国民政府是国民党一党专政的政府，因此，政府建立伊始，胡

汉民就公开宣告：“在国民党之下，无论何人，须服从党义，认定党以外

无党，而党以内更不能有其他之跨党分子捣乱。”①换言之，南京国民政

府是一个一党的政府，其行使之权由国民党授予，国民政府主席、五院

院长、国府委员，及其特派、特任官吏及政务官的人选，统统由国民党

中央执行委员会选任罢免；其政纲政策等，也由国民党中央政治会议

决定，交由国民政府执行。所以，国民政府行使治权时，其实是要向国

民党负责的。

但是，这个时候的南京国民政府，乃至南京国民党中央，却都得受

制于国民革命军总司令。因为按照 1926 年 7 月 7 日公布的《国民革命

军总司令部组织大纲》，不仅前方接战地域军、民、财政、交通和外交各

项大权得由国民革命军总司令部内设立的战地政务委员会负责，而且
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后方非战地域的南京国民党中央和国民党政府，亦得服从并服务于国

民革命军总司令指挥的前方军事行动。而 4 月 29 日南京国民党中央

执行委员会政治会议第 84 次会议通过的《中华民国国民政府军事委

员会组织大纲》和 5 月 2 日第 86 次会议通过的新的《国民革命军总司

令部组织大纲》，亦在事实上默认了这种状况。这意味着，南京国民政

府，乃至国民党中央，都不得不受国民革命军总司令的“节制”。这种

党权、政权与军权的复杂关系，自然也就造就了南京国民党人内部新

的纷争的温床。

当然，这个时候南京国民政府所面临的挑战，主要还不是来自南京

国民党人内部，而是首先来自上海和武汉另外两个国民党“中央”。这

是因为，还在蒋介石等人在南京另立国民党“中央”之前，国民党就已

经有了武汉和上海两个“中央”了。对上海西山会议派另立的“中央”，

因双方这时政治上已无隔阂，且西山会议派既无军队，又无政权，因此

解决起来相对容易。南京国民政府成立后不久，国民党中央政治会议

主席胡汉民就宣布取消了“打倒西山会议派”的口号，进而更在联席会

议上通过了恢复西山会议派林森、张继、谢持、居正、邹鲁、石瑛、覃振、

石青阳、茅祖权、沈定一等 18 人的国民党党籍。双方的合作已无根本

性的障碍。惟宁汉之间的矛盾，却要复杂许多。

这时国民党名义下的各种力量基本上呈三足鼎立之势。第一方力

量为蒋介石系与李宗仁桂系合作，占据着江苏、上海、安徽、浙江、福建

一带，控制着南京党军政大权。西南川、滇、黔各省地方军阀势力，也

多改挂国民党旗，站在南京方面。再加上粤军将领李济深和桂系黄绍

竑控制着广东和广西两省，与南京遥相呼应，其力量自然相对较强。

第二方力量武汉“中央”乃广州“中央”之延续，有 1925 年 7 月广州国

民政府成立时合法推举的政府主席汪精卫为政治领袖，有众多国民党

中央执监委，有湖南、湖北、江西三省根据地，并由湖南将领唐生智主

持军事，其力量稍弱，却自居正统，底气十足。第三方力量有占据河南

及陕西、甘肃的国民革命军第二集团军总司令冯玉祥，有占据山西、绥

远和直隶一部分地区的国民革命军北方总司令阎锡山。两人在北方的

力量举足轻重，不可小视，却游离摇摆于宁汉两个“中央”之间，力主宁
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汉调和，对宁汉双方具有相当的牵制作用。

武汉国民党“七一五”分共之后，宁汉对立和冲突的解决呈现出戏

剧性的局面。1927 年 7 月中旬，冯玉祥数次致电宁、汉政府及汪、蒋，

呼吁双方停止攻击，来开封会商，南京取消中央及政府名义，武汉政府

迁宁或在宁设立政治分会，双方公认应当负咎之人应自动下野，听候

四中全会决定，做最后任免，以此实现和平统一，共同北伐。冯玉祥电

报发出时，恰逢直鲁军攻陷徐州，南京北伐军全线动摇，纷纷自鲁南撤

退，蒋介石不得不亲率第 1 军第 21 师抵达蚌埠，会同第 6 军、第 10 军、

第 33 军、第 37 军、第 40 军、第 44 军意图反攻。然而南京方面第 10

军、第 40 军、第 44 军等将领这时却看好武汉方面的正统地位，纷纷请

求武汉方面加委，对作战颇不积极。注意到这种情况，武汉方面自然

十分振奋，因而一面表示有条件地欢迎冯玉祥的提议，一面公开指责

蒋介石“在南京僭窃”、“横行无忌”、“取舍予夺，为所欲为”，扬言“中

央党部及政府之统系，不可失坠，此必以死争”。① 殊不料 8 月 1 日武

汉政府自身也遭遇挑战，中国共产党策动武汉政府领导下的部队在南

昌发动了起义，这使得汪精卫及武汉政府向南京叫板的资本也不得不

大打折扣。好在 8 月 2 日孙传芳、张宗昌的直鲁军对南京军队发起反

攻，蒋介石指挥失措，造成全线溃败。结果是宁汉双方都深感相互妥

协、合力北伐之重要。6 日，汪精卫在《国闻周报》发表《错误与纠正》

一文，向社会公开承认自己“反共过迟”。李宗仁、白崇禧、何应钦、蒋

介石等也联名向汪发出贺电，对武汉政府以前之“容共”表示谅解，说

明中共既已退出，今后再无两派争执，赞同召开四中全会，欢迎汉方重

要人物赴宁。

鉴于宁方的北伐军大举南退、孙传芳军即将渡过淮河、南京形势岌

岌可危，武汉方面再度提出倒蒋问题。唐生智于 9 日公开通电反蒋，并

且指挥东征军向南京逼近。汪精卫等则于次日复电李宗仁等，重申武

汉的中央党部及政府为“党国之最高机关”，惟愿通过中央全会解决个

人责任、机关改组和统一全国之政府问题。在这种情况下，南京国民
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① 参见 1927 年 7 月 29 日《汉口民国日报》、1927 年 8 月 18 日《广州民国日报》。



党中央内部明显地出现舍蒋求统的呼声。12 日，南京国民党召开中央

执监委员会议，讨论与武汉的关系问题。李宗仁、白崇禧明确提出为

团结本党，顾全大局，请总司令离开一下的意见。迫于形势和党内的

压力，蒋介石不得不于当晚将军事权交给何应钦、李宗仁和白崇禧三

人负责，自己转去上海，于次日宣布辞去国民革命军总司令职务，决定

下野。14 日，胡汉民、张静江、吴稚晖、蔡元培、李石曾也决定与蒋同进

退，故联名致电冯玉祥，宣布辞职。南京政府随即陷于半瘫痪状态。

在这种情况下，李宗仁等盛邀汪精卫等到南京“柄政”。汪精卫于 17

日正式提议迁都南京。19 日，武汉国民党中央执行委员会第 25 次扩

大会议，正式通过了迁都宣言，并撤销了对胡汉民、蔡元培、吴稚晖、李

济深、张静江、蒋介石、古应芬、萧佛成、陈果夫等人开除党籍的处分。

22 日晚，李宗仁与武汉方面主要领导人汪精卫、谭延闿、孙科、陈公博、

唐生智、朱培德、程潜等在九江举行会议，商定武汉政府于 9 月 3 日前

迁往南京，与南京政府合而为一，并于 9 月 15 日召开第四次中央全会。

会后，谭延闿、孙科随李宗仁由九江赶赴南京，以安宁方之心。汪精卫

等则留在九江，准备东迁。至此，宁汉双方终于达成了初步的谅解。

宁汉妥协，南京方面得以集中全力对付孙传芳的进攻。8 月 26

日，孙军攻占南京东北郊的栖霞车站、龙潭车站和栖霞山、乌龙山部分

阵地，截断了沪宁交通线。李宗仁、白崇禧、何应钦当即速调桂系第 7

军、第 19 军赶到南京以东，协同何应钦的第 1 军作战。27、28 日，宁军

与孙军激战不已，阵地得而复失。至 29 日，宁军又调第 40 军及海军增

援，于 30 日向龙潭发起反攻。战至 31 日，终于取得龙潭大捷，歼灭孙

军万余人，俘虏官兵 3 万余人，并再度渡江北上，彻底解除了来自孙传

芳的威胁。

南京的威胁不复存在，李宗仁等对汪精卫坚持以正统自居的态度

自然也就不像龙潭大捷前那样温顺谦恭了。9 月 1 日，江苏省党部、南

京特别市党部召集省、市各机关、团体代表联席会议，蒋作宾、王伯群、

钮永建等发表演说，强调宁汉合作是忠实同志团结一致的结果，并非

投降武汉。会议通过“电促汪精卫彻底觉悟，即日内下野，以谢党国”

等 9 项决议案。随后，浙江政治分会、江苏省党部、南京特别市党部等
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亦纷纷通电应和。为缓和因正统之争所引发的冲突，汪精卫特别做出

姿态，要谭延闿、孙科专程赴沪，说明宁汉均有过错，应相互谅解，力邀

胡汉民等回南京参加二届四中全会。不料胡汉民坚决不买账，当面斥

责有过错者是武汉各人，并声明：“四次全会万不能开，汉方亦无主持

会议可能。因其多卖党罪人，应受党员裁判，安有资格列席？”①

9 月 5 日，汪精卫偕顾孟余、徐谦、陈公博、朱培德等抵达南京。在

当晚的欢迎宴会上，汪公开强调宁汉双方均有过错的说法，表示一切

党国大计当可取决于第四次中央全会。谁知南京街头这时遍贴反汪标

语，而谭延闿、孙科从沪返宁的报告，更让汪精卫受刺激。8 日，南京召

开特别会议，李宗仁明确提出，要开四中全会，必须邀请宁方委员胡汉

民、吴稚晖、蔡元培、张静江、李石曾等共同出席，否则不足以表现宁汉

合作的精神。汪精卫自知处境不利，不得不做出高姿态，愿亲去奉化

请蒋介石复职，自己引咎辞职。次日汪即赴上海，降低身价，自认过

错，但仍被胡汉民、吴稚晖拒于门外。蔡元培、张静江、李石曾虽见了

汪，却严厉批评武汉政府为非正统，武汉方面召开的二届三中全会也

属非法，因此汪精卫根本没有召开四中全会的资格和理由。汪随后再

去拜访西山会议派的张继、许崇智等，后者也同样反对召开四中全会，

并且反对蒋介石回来参加。10 日，汪精卫在法租界莫里哀路孙中山故

宅举行非正式会议，提议召开四中全会预备会，仍遭西山会议派反对。

不得已，汪只好同意在上海先召开宁、汉、沪三方参加的谈话会。

9 月 11 日，三方谈话会在上海戈登路伍朝枢寓所举行。除蒋介

石、胡汉民两人未到外，三方共到中执监委等 21 人，推谭延闿为主席。

会上，汪精卫再次提出召开四中全会的主张，当即遭到宁方蔡元培、张

静江、李石曾等人的坚决反对，并且要求汪精卫引咎辞职，徐谦、陈公

博、顾孟余等因与共产党关系密切，还不得进入中央党部。为打破僵

局，孙科提出折衷办法，主张避开三中、四中全会之争，由宁、沪、汉三

方对等推出成员，共同组织一个中央特别委员会，作为过渡，先使合作

告成，再图补救办法。孙科的提议，得到了宁方和西山会议派的赞同，
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汪精卫也找出不反对的理由。最后大家共同商定，组织特别委员会统

一党务，特别委员会除行使中央执行委员会职权外，应负责统一各地

方之国民党党部并筹备开第三次全国代表大会。关于宁汉两政府之合

并及改组方法及人选，亦由特别委员会决定。

次日，三方共同推出了特别委员 14 人，即汪精卫、胡汉民、张继、吴

稚晖、戴季陶、张静江、蒋介石、唐生智、冯玉祥、阎锡山、杨树庄、李济

深、何应钦、白崇禧。加上三方各自推出的 6 人，合计特别委员有 32

人。由于特别委员会的成立否定了武汉的正统地位，汪派骨干陈公

博、顾孟余、徐谦等又被排斥在外，因此引起了武汉方面部分人的强烈

反弹。13 日，汪精卫在宋子文寓所召集武汉方面的谭延闿、孙科、朱培

德、顾孟余、陈公博等秘密商议对特别委员会的态度问题。谭延闿、孙

科等力陈舍此别无他法可循；陈公博、顾孟余则坚决反对，主张不应参

加。双方激烈争执，无结果而散。汪精卫知道无法挽救，决定消极抵

制，当晚通电引退，偕顾孟余秘密离沪赴九江，陈公博、徐谦也相继宣

布引退并离沪。

9 月 14 日，三方代表乘专车赴宁。15 日，宁汉双方委员在南京成

贤街中央党部召开中央执监委员临时会议，沪方中央执行委员则在南

京紫金山中山陵墓开会，分别通过了组织特别委员会的决议和人选名

单。16 日，国民党中央特别委员会在南京正式开会，宣告宁、汉、沪三

个国民党中央合流。但汪精卫、蒋介石、胡汉民等均未到会，到会的多

是桂系和西山会议派的人物。在此后的会议上，推举汪精卫、蔡元培、

谢持为常务委员，叶楚伧为秘书长；推举丁惟汾、于右任、孔庚、王法

勤、王伯群、王宠惠等 47 人为国民政府委员，汪精卫、胡汉民、李烈钧、

蔡元培、谭延闿 5 人为国民政府常务委员；推举于右任、方振武、方声涛

等 67 人为军事委员会委员，白崇禧、何应钦、朱培德、李宗仁、李济深、

汪精卫、胡汉民、唐生智、程潜、冯玉祥、蒋介石、杨树庄、谭延闿为军事

委员会主席团成员。

20 日，国民政府军事委员会委员宣誓就职。同日，发表国民政府

成立宣言，宣布了 6 条施政方针，包括继续北伐，削平军阀，完成全国统

一和贯彻废除不平等条约主张，以及肃清共产党等。特别委员会的成

7第一章 南京国民政府的建立与统一军政的努力

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



立与国民政府的改组，算是在形式上结束了国民党三个中央鼎立的

局面。

不过，失去合法领袖地位的汪精卫和被特别委员会排斥在外的唐

生智对此都极为不满。就在特别委员会正式成立前夕，握有重兵的唐

生智完成了对两湖地区的控制，且利用前此东征的机会，已将其军事

力量推进到安徽境内，因而成立了湘、鄂、皖三省联军总司令部，自己

亲任总司令。得知汪精卫宣布引退，上了庐山，唐生智随即派人邀汪

转赴汉口。21 日即国民政府改组次日，两人就商定成立武汉政治分

会，控制湘、鄂、皖，与特别委员会分庭抗礼。武汉政治分会中唐生智、

顾孟余、陈公博、孔庚和邓筹荃 5 人为常务委员。汪精卫为立于主动地

位，有意不参加武汉政治分会，声明仍将回庐山继续休养，但愿以党员

资格奔走各方。

对于唐生智在武汉成立政治分会的行为，南京特别委员会明确表

示反对，并根据前此关于撤销各地政治分会的决议，通令取消武汉政

治分会。对此，唐生智自然是置之不理，且在军事上向安徽增兵，任命

何健为安徽省政府主席，向南京方面进行示威。28 日，武汉政治分会

还公开通电称，南京特别委员会代行中央职权，在党章上毫无根据，且

为将来破坏党的组织开一恶例，惟考虑到党的合法机关尚未恢复，愿

将特别委员会产生的政府视为事实政府，进行有限合作，但绝不承认

特别委员会关于党务、政务的任何决议。

为取消唐生智另立权力中心的政治资本，南京特别委员会于 10 月

2 日派孙科、伍朝枢、张继、许崇智等十余人浩浩荡荡赴庐山“劝汪复

职”。他们表示，只要取消政治分会，恢复中央党部的权力，武汉军继

续北伐，即可消除一切分歧。而汪精卫则趁机提出特别委员会的合法

性问题，强调解决问题的办法在于应照原议迅速召开二届四中全会，

全会闭幕后即恢复中央执行委员会，行使职权。特别委员会的地位，

可由四中全会加以追认，并许其继续存在，惟不能取代中央常务委员

会；在此之前，武汉政治分会也暂不取消，惟必须划清职权范围。双方

最后商定，以承认特别委员会为承认武汉政治分会的交换条件。可是

孙科等提出的要求唐生智将军队撤出安徽和交出汉阳兵工厂的提议，
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汪精卫不能擅作主张替唐应允。故 10 日汪偕孙科、伍朝枢等到武汉，

直接与唐生智商谈。经过汪精卫的斡旋，双方最后达成的初步协议，

只是追认 9 月 15 日特别委员会决议，即恢复监察委员会、中央各部改

部长制、于必要地点设特别分会、设国民政府主席等，军事上只有厘定

兵额、核实兵数，各军不得擅自增减以及统一各地兵工厂等笼统条文。

南京要求唐生智将军队撤出安徽和交出汉阳兵工厂的条件均未实现。

故孙科、伍朝枢等回南京复命后，李宗仁等坚决否认此初步协议，必欲

实行讨唐作战。

10 月 20 日，南京国民政府下令褫夺唐生智本兼各职，交军事委员

会依律治罪。随即任命程潜为西征军总指挥，李宗仁为副总指挥，分

由长江两岸向西征讨安徽唐生智的军队。同时，李宗仁等还通过谭延

闿、程潜的关系秘密疏通了江西的朱培德，密令朱培德为第 5 路军总指

挥，在江西策应。广州的李济深、鄂西的鲁涤平、四川的杨森、贵州的

李炎、河南的冯玉祥等，也都接到李宗仁、白崇禧等人的电报，除广州

李济深等心存异志、态度消极外，鲁涤平、杨森、冯玉祥等均分别派兵

从西、北两个方向向唐生智的地盘进逼。唐生智开始时态度强硬，公

开宣布与南京特别委员会断绝关系，同时决心弃皖防赣，固守两湖。

但他没有想到的是，其部属从三省联军副总司令、安徽省主席、第 35 军

军长何健，到下面各师师长，均无意与南京国民政府为敌，不是暗中同

宁方接洽，就是秘密接受宁方委任。因此宁汉交战伊始，即呈一边倒

的形势。至 11 月 11 日，唐生智看到大势已去，不得不召集各将领做善

后安排。在决定将军队交何健、刘兴、李品仙共同负责撤回湖南、保存

实力后，唐即通电下野，然后乘日轮东渡日本。两天后，宁汉双方同时

下令停战，南京的西征军陆续进抵武汉等地。南京特别委员会随后宣

布取消武汉政治分会，改设湘鄂临时政务委员会，以程潜为主席，并改

组湖北省政府，以张知本为主席。

就在南京特别委员会全力对付唐生智的同时，广东方面也与南京

特别委员会发生了摩擦。9 月下旬，南京特别委员会电令李济深撤销

广东政治分会，李济深为维持广东的半独立地位，不仅表示拒绝，而且

要求增设军事委员会广州分会。在得不到特别委员会同意的情况下，
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广州政治分会于 10 月 11 日议决自行成立临时军事委员会，随即宣布

以李济深、黄绍竑、张发奎、黄琪翔、陈可钰、陈济棠等为委员，指挥政

治分会境内陆海空军及一切军事机关，并以李济深为主席，陈可钰为

参谋长，黄绍竑、张发奎为副参谋长，陈公博为政治部主任。29 日，汪

精卫应李济深、张发奎等的要求，回到广州，重提召开第四次中央全会

主张，并公开通电宣布第四次中执委和中监委会议在粤召集，望各委

员克日到广州开会。11 月 1 日，在广州的国民党中央执行委员召开会

议，提出三项决议：其一，国民党中央执行委员会应从速在广州履行最

高机关职务；其二，国民政府在广州再行设置；其三，由常委召开第四

次全会，解决一切争端。这意味着，汪精卫等又在广州树起了国民党

中央的大旗，国民党再呈公开分裂局面。

然而，广州李济深和广西黄绍竑并不想要与南京根本对立，他们更

多的只是想要维持两广的半独立局面而已，因此不赞成在广州另立中

央。再加上他们与李宗仁、白崇禧关系密切，亦不愿把事情弄僵，因此

力主“我们反对人家不合法，应该自己要合法”，不赞成在广州另立中

央，坚持应与李宗仁、白崇禧磋商，撤销特别委员会，重开二届四中

全会。

李济深等人的主张得到了李宗仁等人的赞同。为了取消汪精卫打

的正统招牌，宁方通电赞成召开二届四中全会，但坚持要求在南京召

开。双方几经往复，相持不下。广州方面高层讨论也意见分歧。最

终，访日归来的蒋介石于 11 月 10 日抵达上海后即电邀汪精卫、顾孟余

等赴沪共商召集四中全会预备会议事宜，使各方找到了一个解决问题

的台阶。广州方面决定，推汪精卫、李济深两人为代表赴上海，与蒋介

石接洽商谈取消南京特别委员会、恢复中央执行委员会及中央监察委

员会、召开第四次全会、筹备召开第三次全国代表大会等问题。由于

得到了蒋介石的支持，四中全会召开有望，汪精卫当天在黄埔发表演

说，兴致勃勃地表示了要与蒋团结合作的愿望。他说：“现在本人对蒋

同志非常原谅，本人深悔当日之举，但本人勇于改过，以后仍当与蒋同
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志益加团结。”①

1927 年 11 月 16 日，汪精卫与李济深一离开广州，张发奎等就于

17 日开始了夺取广州军政大权的行动。张发奎是被李济深引入广州

的，始终是汪精卫的坚定拥护者，却未能进入广东政治分会和临时军

委会。而他手下的第 4 军一到广州，就与广州驻军在反对桂系势力的

问题上颇多共识，因此张发奎与坚持联合桂系的李济深之间，不免日

渐生长起隔阂与矛盾。李济深离穗，给了张发奎伸展抱负的机会。而

李济深临去上海前把广东政治分会主席及临时军事委员会主席职务交

黄绍竑代理，则激起了粤系军人的强烈不满。因此，李济深刚一离开

广州，张发奎当晚就联络粤系将领进行鼓动，第 4 军、第 5 军及新编第

2 师 17 日晨便联合采取行动，将黄绍竑驻广州的桂军全数缴械，并通

缉纠办。随后，广州政治分会会议增补张发奎为广州政治分会委员，

朱晖日为广东省政府委员兼军事厅厅长，加派黄琪翔、朱晖日、范石

生、方鼎英、陈济棠、冯肇铭组成临时军事委员会委员，以张发奎、李福

林、陈公博为临时军委会主席团，在李济深回粤前由张发奎代理军委

会主席职务。并任命顾孟余为广州政治分会主席，陈公博为广东省代

理主席，黄琪翔为广州卫戍司令。此举立即遭到了南京方面，特别是

桂系的激烈反对。李济深也强烈指责汪派之顾孟余、陈公博、张发奎、

黄琪翔等借反对特别委员会之名，而行发动叛变之实。

但这个时候，南京特别委员会也正处于风雨飘摇之中。由于蒋介

石回到上海，蒋系势力开始大肆活动，准备拥蒋复职，因此全力反对特

别委员会。11 月 20 日，国民党南京特别市党部召开党员大会，大会主

席提出拥护特别委员会议案时，赞成与反对者当场发生严重的肢体冲

突。市党部强行逮捕了持反对意见的黄杰等 4 人。第二天，陈果夫控

制的中央党务学校的学生拥到市党部，捣毁办公室，并向国民政府请

愿，迫使国民政府下令释放了被捕的 4 人。22 日，南京各界举行庆祝

讨唐胜利大会，中央党务学校代表谷正纲发表演说，当场高呼“打倒特

别委员会”“恢复中央党部及国民政府”等口号，随后举行示威游行。
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结果队伍行进过程中，在秀山公园附近遇军警开枪射击，当即被打死 2

人，中央党务学校学生袁大煦也受重伤不治身亡，其余被伤者达数十

人。置身幕后的蒋介石随即发表严厉的讲话，斥责国民政府与反革命

军阀几乎毫无区别。于是，南京市各区党部、中央党务学校和市学联

等单位迅速组织起惨案后援会，指控西山会议派为指使犯，中央党务

学校的学生抬着袁大煦的尸体和伤亡民众的血衣游行，向特别委员会

请愿。国民政府在位的 3 位常务委员谭延闿、李烈钧和蔡元培不得不

出面承担责任，向民众道歉。

蒋介石此时的目标是团结汪派，以推倒特别委员会，因此在 12 月

3 日国民党二届四中全会预备会议于上海召开时，蒋介石依旧联合汪

精卫以对付桂系和西山会议派。出席这次预备会议的有汪精卫、蒋介

石、谭延闿、孙科、张静江、戴季陶、吴稚晖、李石曾、蔡元培、宋子文、李

宗仁、李济深、吴铁城、伍朝枢、王宠惠、何应钦、陈果夫、褚民谊、缪斌、

王法勤、朱霁青、甘乃光、于右任、丁惟汾、朱培德、柏文蔚、陈树人、周

启刚、王乐平、经亨颐、丁超五、潘云超、何香凝共 33 位执监委员。会

议一上来就通过决议，组织特别法庭审判“一一·二二”惨案肇事人

员，并决定将负有指挥责任的西山会议派谢持、居正等 10 人即行停职

监视，听候法庭检举传讯。而在次日的会议上，则进一步决定特别委

员会在全体会议开会之日取消，预备会议时重要军政应由预备会议商

办。12 月 8 日，第三次预备会议时，张静江、李宗仁、李石曾、蔡元培、

吴稚晖等联署提出检举陈公博、顾孟余、汪精卫三人案，要求取消此三

人出席四中全会的权利，李济深指责支持张发奎广州事变的何香凝、

顾孟余、王法勤、甘乃光、陈公博、陈树人、李福林、王乐平、潘云超等参

与逆谋，甘心附逆，要求勒令他们退出会议，交监察委员查办。但终因

蒋系力持调和态度，遂不了了之。汪精卫对此自然感恩不尽。在 12 月

10 日召开的第四次预备会议上，他联合何香凝、王法勤等粤方委员一

同提出请蒋介石继续执行国民革命军总司令职权。考虑到这时军事形

势不利，北方的冯玉祥、阎锡山以及徐州前线的国民党众将领都急盼

蒋介石复出，预备会议无可争议地通过了恢复蒋介石总司令职权的提

案。会议并且决定，次年 1 月 1 日至 15 日在南京召开二届四中全会，
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由蒋介石负责筹备。

1928 年 1 月 4 日，蒋介石由沪赴宁，筹备召开二届四中全会。6

日，谭延闿、丁惟汾、陈果夫接收了南京特别委员会机关，宣布国民党

中央常务委员会恢复工作。9 日，蒋通电正式宣布继续行使国民革命

军总司令职权。此后经过 20 余天的筹备，国民党二届四中全会于 2 月

2 日在南京丁家桥中央党部正式举行，出席的中央委员只有 23 人，加

上列席的中央监察委员等也仅刚刚超过 30 人。引人注目的是，不仅西

山会议派重要人物因受“一一·二二”惨案牵连，几乎都未能参加，而

且汪精卫、胡汉民、孙科、伍朝枢等国民党重要领导人也都不在出席会

议的名单之中。汪、胡等未能与会，是因共产党人趁张发奎抽调主力

去迎战李济深、黄绍竑粤桂部队的进攻，广州力量空虚之时，在 1927 年

12 月 11 日发动了广州起义。起义虽迅速被张发奎部所镇压，但汪精

卫等再度成为李济深和桂系攻击的对象。各地党部也多有要求缉办汪

精卫、张发奎、黄琪翔、顾孟余等人的通电和要求。这一切致使 16 日南

京国民政府不得不下令查办汪精卫等粤方中委。汪精卫被迫于当晚秘

密登轮逃离上海转赴欧洲。负责查办汪案的邓泽如、古应芬于 12 月

31 日将结果报到南京国民政府，声称汪精卫及其党徒对于广州事变，

不独参与逆谋，更为发纵指示，以致“养奸成祸，害国殃民”，要求明令

通缉归案，依律严办。蒋介石为笼住汪派，凑足二届四中全会法定人

数，不仅密示上海卫戍司令熊式辉拖着不办，而且还通电邀请陈公博

等出席全会。这就不免惹恼了以粤桂势力代表自居的胡汉民，他既不

耻于与汪精卫为伍，自然无法接受蒋介石如此做法，故决定不参加即

将召开的二届四中全会，以示不满。1928 年 1 月 25 日，胡汉民与孙

科、伍朝枢以赴各国考察政治、经济之名，离开了上海。这样，二届四

中全会上也就少了汪派及粤系诸多重要人物的身影。

二届四中全会从 2 月 2 日到 7 日，共开了 6 天时间。除通过了一

系列整理党务的议案以外，还改组了国民党中央机构和国民政府。蒋

介石、谭延闿、宋庆龄、于右任、程潜、朱培德、宋子文、柏文蔚、何香凝、

伍朝枢、丁惟汾、戴季陶、李济深、甘乃光、陈友仁、李烈钧、王法勤、萧

佛成、王乐平、丁超五、何应钦、褚民谊、陈肇英、陈嘉佑、周启刚、刘守
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