
序  
浙江地处祖国大陆之东南，山清水秀，人杰地灵。它创造了悠久

灿烂的区域文化，哺育了无数名垂青史的仁人志士。特别是浙江传统

文化中富于创造力的基因，千百年来传承不息，在不同的历史阶段迸

发出令人惊叹的智慧和力量，淋漓尽致地体现在当今时代浙江人民自

强不息的创业创新上，体现在浙江又好又快发展上，体现在浙江的社

会和谐上。  

浙江秉承富于创造力的文化传统，在与时俱进的历史轨迹上一路

走来。特别是改革开放以来，浙江综合实力提升快，城乡面貌变化大，

社会建设成效好，人民群众得益多。这些成就的取得，充分反映了中

国特色社会主义在浙江的生动实践，体现了浙江精神的强大力量，也

有力地证明了中国特色社会主义伟大道路的无比正确。  

潮起钱江，奔腾不息；勇立潮头，奋进不已。中国共产党浙江省

第十二次代表大会，绘就了浙江全面建设惠及全省人民的小康社会的

蓝图。浙江始终高举中国特色社会主义伟大旗帜，在邓小平理论、“三

个代表 ”重要思想指导下，全面贯彻落实科学发展观，坚定不移地走

创业富民、创新强省之路，努力在全面建设小康社会、加快推进社会

主义现代化建设进程中继续走在前列。  

呈献给大家的这册《浙江概览》，系统简洁地介绍了浙江的各方

面情况，是大家了解浙江的一个载体，是大家在浙江创业、生活和学

习的一个参考。真诚希望大家一如既往地关心浙江发展、支持浙江建

设。  
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省情篇  
浙江，原为钱塘江的古称，首见于《山海经 ·海内东经》所载 “浙

江出三天子都 ”，其后《史记》、《越绝书》、《吴越春秋》等多有

记载。浙江省因江而名，简称为 “浙 ”。省会杭州。  

自然地理  

浙江省位于中国东南沿海长江三角洲南翼，在北纬 27°12 ′—31°31 ′，

东经 118°00 ′—123°00 ′之间。东临东海，南接福建，西与江西、安徽

相连，北与上海、江苏为邻。  

浙江陆域面积 10.18 万平方公里，占全国陆域面积的 1.06%，是

中国面积较小的省份之一。东西和南北的直线距离均为 450 公里左右。

全省陆地中，山地和丘陵占 70.4%，平原和盆地占 23.2%，河流和湖

泊占 6.4%，故有 “七山一水两分田 ”之说。浙江海域面积 26 万平方公

里，面积大于 500平方米的海岛有 3061个，约占全国海岛总数的 40％，

是全国岛屿最多的省份，其中面积 502.65 平方公里的舟山岛为中国

第四大岛。  

浙江地势由西南向东北倾斜，地形复杂。山脉自西南向东北成大

致平行的三支。西北支从浙赣交界的怀玉山伸展成天目山、千里岗山

等；中支从浙闽交界的仙霞岭延伸成四明山、会稽山、天台山，入海

成舟山群岛；东南支从浙闽交界的洞宫山延伸成大洋山、括苍山、雁

荡山。龙泉市境内海拔 1929 米的黄茅尖为浙江最高峰。水系主要有

钱塘江、瓯江、灵江、苕溪、甬江、飞云江、鳌江、曹娥江这八大水

系和京杭大运河浙江段。钱塘江全长约 605 公里，其中在浙江省境内

361 公里，是浙江省第一大江。湖泊主要有杭州西湖、绍兴东湖、嘉

兴南湖、宁波东钱湖这四大名湖，以及新安江水电站建成后形成的全

省最大人工湖泊千岛湖等。地形大致可分为浙北平原、浙西中山丘陵、

浙东丘陵、中部金衢盆地、浙南山地、东南沿海平原及滨海岛屿这 6

个地形区。  

浙江地处亚热带中部，属季风性湿润气候，年温适中，四季分明，

光照充足，雨量充沛。年平均气温在 15℃—18℃之间，年日照时数
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在 1100—2200 小时之间，年均降水量在 1100 毫米—2000 毫米之间。

1 月、7 月分别为全年气温最低和最高的月份，5 月、6 月为集中降雨

期。因受海洋影响，温、湿条件比同纬度的内陆季风区优越，是我国

自然条件较优越的地区之一。  

历史人文  

浙江历史悠久，是中国古代文明的发祥地之一。早在 10 万年前，

就有古人类在今天的浙江境内活动。“建德人 ”化石的出土，证明 5 万

年前的旧石器时代已有人类在这里繁衍生息。境内已发现新石器时代

遗址 1000 余处，最著名的有距今 4000—5000 年的良渚文化、距今

5000—7000 年的河姆渡文化、距今 6000 多年的马家浜文化；近年发

现并确认了距今 7000—8000 年的跨湖桥文化和距今 1 万年的上山文

化。  

春秋时浙江分属吴、越两国，战国时属楚。秦时分属会稽郡、鄣

郡、闽中郡。汉时属扬州刺史部。三国时入东吴版图，仍属扬州。南

朝时分属扬州、东扬州。唐时先属江南道，继属江南东道；唐肃宗乾

元元年（ 758）设置浙江东道节度使和浙江西道节度使， “浙江 ”作为

行政区域名称自此始。五代十国时为吴越国地，属江南道。北宋时属

两浙路。南宋建都临安（即今杭州），分置两浙西路和两浙东路。元

时属江浙行中书省；元至正二十六年（ 1366），朱元璋虽未称帝，但

已控制大江南北广大地区，置浙江等处行中书省，简称浙江行省。明

太祖洪武九年（ 1376）改称浙江承宣布政使司，简称浙江布政司；洪

武十四年（ 1381）湖州、嘉兴两府划归浙江布政司，从此浙江辖杭、

嘉、湖、宁、绍、台、金、衢、严、温、处 11 府，1 州（安吉州），

75 县，所辖区域基本定型。清康熙初年改浙江布政司为浙江省，沿

袭至今。  

浙江文化灿烂，素称 “文物之邦 ”。全省有杭州、宁波、绍兴、衢

州、临海、金华等 6 座国家级历史文化名城，温州、余姚、湖州、舟

山、东阳、嘉兴、兰溪、天台、松阳、瑞安、龙泉等 11 座省级历史

文化名城；有乌镇、西塘、慈城、石浦、南浔、安昌、前童、东浦、
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二十八都、佛堂、新市、龙门、岩头、皤滩等 14 个中国历史文化名

镇，郭洞、俞源、深澳、厚吴、三门源等 5 个中国历史文化名村；有

全国重点文物保护单位 132 处，省级历史文化街区、村镇 78 处，省

级文物保护单位 382 处；有国家级非物质文化遗产 111 个项目 129 个

子项，数量居全国首位。全省现有各类博物馆 206 所，其中民办博物

馆数量居全国前列。历史上，浙江手工业十分发达，如春秋战国时越

国的铸剑术，东汉时的制瓷技术和铜镜制作工艺，唐代以后的丝绸、

寺院建筑、佛像雕塑、造纸、印刷、造塔、造船等技艺，均居当时领

先地位。始镌于南齐的新昌大佛寺弥勒像，被称为 “江南第一大佛 ”；

建于北宋的杭州六和塔和内塔建于唐代、外塔建于北宋的湖州飞英塔

等，被誉为全国造塔工艺的典范。浙江藏书之盛自古闻名，宁波天一

阁、杭州文澜阁、湖州嘉业堂、瑞安玉海楼等著名藏书楼素负盛名，

已逾百年历史的浙江图书馆是中国较早建立的省级公共图书馆之一。

浙江书画艺术流派纷呈，在中国书画史上占有重要地位。绍兴兰亭是

中国的 “书法圣地 ”，成立于 1904 年的西泠印社是中国最早以研究印

学为主的学术团体和专业金石书画出版机构，建立于 1928 年的中国

美术学院（前身为国立艺术院）是中国最早的美术高等教育学校之一。

浙江民间艺术绚丽多姿。东阳木雕、青田石雕、温州黄杨木雕和瓯塑

（简称 “三雕一塑 ”）蜚声中外，龙舞、狮舞、竹马、高跷、灯会遍及

城乡，山歌、田歌、渔歌、民间器乐种类繁多，剪纸、刺绣、染织、

编织和灯彩异彩纷呈。浙江戏剧艺术底蕴丰厚，是中国古老南戏的诞

生地。越剧是浙江第一大剧种，也是中国第二大剧种，此外还有绍剧、

婺剧、瓯剧、甬剧、姚剧、湖剧等多个剧种。  

浙江历史上宗教文化也很兴盛。佛教传入浙江有 1800 余年历史，

五代吴越国和两宋时曾是全国佛教中心，被称为 “东南佛国 ”，现有全

国汉族地区重点寺院 13 座。2006 年 4 月，首届世界佛教论坛在浙江

的杭州、舟山举行。道教传入浙江也有 1800 余年历史，“十大洞天福

地 ”中有其三（委羽山、赤城山、括苍山）。伊斯兰教传入浙江有近

1400 年历史，杭州凤凰寺为东南沿海伊斯兰教四大古寺之一。天主
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教传入浙江有近 400 年历史，为全国较早省份之一。基督教传入浙江

有 150 多年历史。  

浙江历代名人辈出，在哲学、政治、军事、科技、文化等各个领

域都涌现出了许多杰出人物。东汉时，王充著《论衡》，传播唯物论

思想，袁康撰《越绝书》，赵晔撰《吴越春秋》，开地方志先河；东

晋南朝时有山水诗人谢灵运和书法家王羲之；隋唐五代有诗人骆宾王、

贺知章、孟郊，书法家智永、虞世南、褚遂良；北宋有抗金名将宗泽

和科学家沈括；南宋有大诗人陆游和金华学派的吕祖谦、永嘉学派的

叶适、永康学派的陈亮；元时有书画家赵孟  和画家吴镇、王冕、王

蒙；明代有一代名臣于谦，思想家王守仁，文学家宋濂、刘基，书画

家徐渭，藏书家范钦，水利家潘季驯，针灸家杨继洲；明清之际有思

想家黄宗羲、史学家谈迁、画家陈洪绶；清代有史学家全祖望、章学

诚，戏剧家洪昇、李渔，药学家赵学敏等。历史上许多著名人物如秦

始皇、白居易、王安石、范仲淹、苏轼、朱熹、李清照、岳飞、戚继

光等等，都在浙江留下许多佳话和遗迹。近现代以来，则涌现出巾帼

英雄秋瑾，教育家蔡元培，国学大师章太炎、王国维，书画家任伯年、

吴昌硕、黄宾虹、潘天寿，科学家茅以升、竺可桢、钱学森、童第周、

苏步青，以及鲁迅、茅盾、郁达夫、冯雪峰、徐志摩、丰子恺、吴晗、

夏衍、艾青等一大批浙籍文化名人。据初步统计，东汉以来载入史册

的浙江籍文学家逾千人，约占全国的 1/6；新中国成立以来的 “两院 ”

院士（学部委员）中，浙江籍人士占了近 1/5。  

区划人口  

浙江现设杭州、宁波 2 个副省级市，温州、嘉兴、湖州、绍兴、

金华、衢州、舟山、台州、丽水 9 个地级市， 32 个市属城区、 22 个

县级市、 36 个县（其中 1 个自治县）， 747 个镇、 446 个乡、 318 个

街道。  

2008 年末浙江常住人口为 5120 万，其中男性人口 2590.2 万，女

性人口 2529.8 万，分别占总人口的 50.6%和 49.4%。据 2000 年第五

次全国人口普查统计，浙江少数民族人口约 40 万，约占总人口的
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0.86%。全省万人以上的少数民族有畲族、土家族、苗族、布依族、

回族、壮族、侗族 7 个。世居浙江的少数民族是畲族、回族和满族等，

全省共有 440 个少数民族村。畲族为浙江最大的少数民族，设有全国

唯一的畲族自治地方——景宁畲族自治县，全省还有 18个畲族乡镇。

到 2008 年底，全省外来少数民族人口已达 93.5 万，55 个少数民族人

口齐全。  

资源特色  

浙江海洋资源十分丰富。海岸线总长 6486.24 公里，占全国海岸

线总长的 20.3%，居全国首位；其中大陆海岸线 2200 公里，居全国

第 5 位；可建万吨级以上泊位的深水岸线 290.4 公里，占全国 1/3 以

上，10 万吨以上泊位的深水岸线 105.8 公里。浙江海域是中国海洋渔

业资源蕴藏量最为丰富、渔业生产力最高的渔场，其中舟山群岛是中

国最大的海洋渔业基地。东海大陆架盆地具有前景良好的石油和天然

气资源。沿海一带具有多宜性的滩涂资源。此外，还有理论储量丰富

的潮汐能、潮流能、波浪能、温差能、盐差能等海洋能资源。  

浙江多年平均水资源量为 955 亿立方米，多年平均可利用水资源

量 360 亿立方米。按单位面积计算，浙江水资源量居全国第 4 位；按

人均算，低于全国人均水平。近年来浙江水资源实际利用量约为 210

亿立方米，占多年平均水资源总量的 22%，约占可开发利用量的 60%。

经过长期的水利工程建设，全省各类水利工程形成了 210 亿立方米的

调蓄能力。  

浙江矿产资源以非金属矿产为主。在探明储量的矿产中，石煤、

明矾石、叶蜡石、水泥用凝灰岩、建筑用凝灰岩等储量居全国第 1 位，

萤石居全国第 2 位，硅藻土居全国第 3 位。有色金属、黑色金属、煤

等矿产比较贫乏。非金属矿产开发利用较早，发展前景较好。其中萤

石产量居全国第 1 位，总产量和外销量占全国 1/3。  

浙江经济林、竹林资源较为丰富。经济林以茶园、桑园、油茶林、

果园为主，其中茶、桑、柑橘等驰名中外，山核桃、香榧等占全国产

量 70%以上。竹林在全国名列前茅，商品毛竹收购量居全国首位。树
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种资源丰富，素有 “东南植物宝库 ”之称， “活化石 ”银杏等 50 多种野

生植物列入国家珍稀保护名录。野生动物种类繁多，已知 1900 种，

有 123 种动物被列入国家重点保护野生动物名录，其中云豹、黑麂、

白颈长尾雉、黄腹角雉、扬子鳄等 21 种为国家一级保护动物。全省

有天目山、清凉峰、乌岩岭、大盘山、古田山、凤阳山—百山祖、九

龙山自然保护区及南麂列岛海洋自然保护区、长兴地质剖面自然保护

区等 9 个国家级自然保护区，还有 9 个省级自然保护区；有国家级森

林公园 34 个、省级森林公园 67 个。浙江森林面积 584.42 万公顷，

森林蓄积量 1.72 亿立方米，森林覆盖率达 60.5%，居全国前列。  

浙江旅游资源非常丰富，自然风光与人文景观交相辉映，有 “鱼

米之乡、丝茶之府、文物之邦、旅游胜地 ”之称。全省有重要地貌景

观 800 多处，水域景观 200 多处，生物景观 100 多处，人文景观 100

多处，还有可供旅游开发的主要海岛景区（点）450 余处。浙江现有

国家级风景名胜区 17 个、省级风景名胜区 44 个，国家级旅游度假区

1 个（即杭州之江国家旅游度假区）、省级旅游度假区 16 个。以杭

州西湖为中心，纵横交错的风景名胜，遍布全省。浙东一片，可以游

水乡，谒佛国，亦可寻觅唐诗之踪；浙南一片，北接括苍，东临大海，

以奇山异水、飞瀑流泉著称海内；浙西一片，集天地之灵气，聚山川

之精华，西湖、富春江—新安江与安徽黄山连成一线， 3 个国家级重

点风景名胜区连接成中国著名的黄金旅游线之一；浙北一片，著名的

京杭大运河纵贯富饶的杭嘉湖平原，是著名的蚕乡，是丝绸文明的发

祥地之一，也是丝绸之路的起点，并与苏州、无锡、宜兴等地共同形

成了古运河—太湖旅游区。  
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改革开放以来经济社会发展基本情况  

改革开放以来，浙江经济快速发展，社会全面进步，城乡面貌发

生巨大变化，人民生活实现由基本温饱向总体小康的历史性跨越。  

1.经济发展进入工业化中后期阶段。长期以来，浙江都是一个以

农业为主的省份。直到改革开放初期，农业在浙江仍占很大比重。1978

年，全省生产总值 124 亿元，其中第一产业占 38.1%；农村人口占总

人口的 85.5%。经过改革开放以来 30 年的发展，浙江已成为一个以

工业为主的经济大省。1978—2008 年，全省生产总值年均增长 13.1%，

由 124 亿元增加到 21487 亿元，由全国省区市第 12 位上升到第 4 位；

人均生产总值（按常住人口计算）年均增长 12%，由 331 元增加到

42214 元（相当于 6078 美元），由第 16 位上升到第 4 位；地方财政

收入年均增长 15.2%，由 27.5 亿元增加到 1933.4 亿元，由第 14 位上

升到第 5位；三次产业构成由 1978 年的 38.1∶ 43.3∶ 18.6 转变为 2008

年的 5.1∶ 53.9∶ 41。据中国科学院公布的《 2008 中国可持续发展战

略报告》称，浙江可持续发展能力列上海、北京、天津之后，居全国

第 4 位。  

2.社会发展呈现全面进步的良好态势。目前，浙江社会发展总水

平位列北京、上海、天津之后，居中国内地 31 个省、自治区、直辖

市第 4 位和省区第 1 位。浙江在全国各省区中率先基本普及从学前三

年到高中段 15 年教育， 2008 年普及率达到 96.2%。全省拥有幼儿园

10212 所，幼儿入园率 92%；初中毕业生升入高中段的比例为 97.5%，

高中段教育毛入学率为 91.5%；基础教育各项主要指标居全国前列。

全省现有普通高校 77 所，其中大学 11 所；普通高考录取率 75%；高

等教育毛入学率 40%。近几年，浙江职业教育加快发展，全省有高等

职业技术学院 43 所，中等职业学校 529 所，职业教育与普通教育招

生连续多年保持 1∶ 1 的比例。全省 84.4%的县（市、区）成为 “教育

强县 ”，85%以上的镇（乡）成为 “教育强镇 ”。浙江在全国率先实行改

制与转制相结合的科研院所改革，探索技术、管理等生产要素参与收

入分配，兴办全国首家网上技术市场，初步形成以企业、高等院校和
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科研院所为依托的区域创新体系。目前，浙江的科技综合实力和区域

创新能力分别居全国第 7 位和第 5 位。全省有国家及部级重点实验室

和试验基地 43 家，部省共建实验室 3 家，省级重点实验室和试验基

地 81 家；省级高新技术企业研发中心 813 家，省级以上企业技术中

心 533 家，其中国家级企业技术中心 38 家。2008 年全省专利申请受

理数、授权数分别达到 9 万件和 5.3 万件，专利授权量连续 5 年位居

全国第 2 位。浙江积极鼓励和引导社会力量参与兴办文化事业和文化

产业，已基本形成覆盖城乡、门类齐全的公共文化服务体系，产生了

一批具有一定竞争优势的文化企业集团、文化品牌和文化产业区块。

2008 年，全省乡镇和行政村的有线电视联网率分别达到 99.6%和 98%，

广播电视综合人口覆盖率分别达到 98.9%和 99.1%，居全国前列。浙

江医疗卫生事业全面发展，初步形成覆盖全省、多层次、多形式的卫

生服务体系。全省现有医院、卫生院 2484 个，床位 14.95 万张，卫

生技术人员 24.3 万人；建立社区卫生服务中心 1254 个，社区卫生服

务站（室） 6558 个，社区责任医生 3 万余人，每千名农村居民拥有

责任医生数已达 0.96 人。全省农村自来水普及率达到 90.7%，卫生厕

所普及率达到 83.8%，处于全国领先水平。全省平均期望寿命已达 76.5

岁，基本达到中等发达国家水平。浙江全民健身服务体系不断完善，

竞技体育不断取得新突破。目前全省共有各级体育社团 2978 个，团

体会员 2.5 万个，个人会员近 150 万人，国家级青少年体育俱乐部 101

个，社区体育俱乐部、农村文体俱乐部等新型的基层体育组织形式也

在不断涌现。浙江运动员在第二十九届北京奥运会上共获得 2 枚金牌、

4 枚银牌和 1 枚铜牌，打破 1 项世界纪录。浙江人口与计划生育工作

成绩显著，实行计划生育政策以来全省累计少生 2600 万人左右，在

降低婴儿和孕产妇死亡率、出生婴儿缺陷率和提高人口素质、改善人

口结构方面成效显著。浙江生态省建设全面推进，城市污水处理率、

城市生活垃圾无害化处理率分别为 73.12%和 86.41%，已累计创建 6

个国家环保模范城市、43 个国家级生态示范区、138 个国家级环境优
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美乡镇和 579 个省级生态乡镇，建成 69 个省级生态环境教育示范基

地。  

3.城乡基础设施条件发生巨大变化。城乡基础设施落后曾经长期

制约浙江的发展。从 20 世纪 90 年代初期开始，浙江从改革投融资体

制入手，先后在交通建设上出台了 “四自 ”政策（自行借款、自行建设、

自行收费、自行还贷），在水利建设上出台了 “五自 ”政策（自行筹资、

自行建设、自行收费、自行还贷、自行管理），通过多种筹资方式，

动员社会各方力量参与城乡基础设施建设。特别是通过实施 “六个一

千工程 ”（ 1000 公里标准海塘、 1000 公里钱塘江标准江堤、 1000 公

里高等级公路、1000 万千瓦发电机组、1000 万人次空港吞吐客流量、

1000 万亩标准农田）、 “百亿基础设施建设工程 ”和 “重大项目建设行

动计划 ”，浙江的基础设施条件得到根本性改观，城乡面貌发生巨大

变化。 2002 年全省实现省会杭州到其他 10 个市的 “四小时公路交通

圈 ”。2008 年末，全省公路通车总里程数达 103652 公里（含村道），

其中高速公路 3073 公里，一级公路、二级公路分别为 3795 公里和

8596 公里；全省行政村等级公路通村率达到 98.03%，通村公路路面

硬化率达 97.18%， 63 个县（市、区）实现行政村通等级公路率、通

村公路路面硬化率 “双百 ”目标。2008 年 5 月 1 日，杭州湾跨海大桥正

式通车，进一步完善了长三角区域公路网布局。全省铁路运输能力快

速提升，沪杭线、浙赣线及萧甬铁路电气化改造工程先后实施。全省

已拥有铁路营业里程 1306 公里，其中复线 714 公里。水运、港口设

施得到进一步改善，水上货物通过能力明显提高。全省沿海港口万吨

级以上深水泊位达到 128 个；宁波—舟山港一体化进程加快推进，

2008 年宁波—舟山港货物吞吐量达到 5.2 亿吨，居全国港口第二，集

装箱吞吐量 1093 万标箱，居世界第八；内河航道通航里程达 9695 公

里，其中等级航道 4823 公里。2008 年全省空港年吞吐能力达到 2156.5

万人次，杭州萧山国际机场成为全国第 8 个年旅客吞吐量超千万人次

的机场，在华东地区仅次于上海浦东机场和虹桥机场。  
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4.人民生活向着全面建设惠及全省人民的小康社会目标大步迈进。

1978—2008 年，全省城镇居民人均可支配收入年均实际增长 8.1%，

由 332 元增加到 22727 元，由全国第 9 位上升到第 3 位；农村居民人

均纯收入年均实际增长 8.5%，由 165 元增加到 9258 元，由第 8 位上

升到第 3 位；城乡居民人均收入已分别连续 8 年和 24 年保持大陆省

区第 1 位。 2008 年，全省城乡居民本外币储蓄存款余额 14804.54 亿

元。城镇居民人均住房建筑面积 34.33 平方米；农村居民人均居住面

积 58.5 平方米。全省固定电话用户 2297 万，移动电话用户 3977 万，

互联网用户 805 万。全省参加企业养老保险人数 1293 万，企业退休

人员月人均养老金已达 1310 元。失业保险人数 731 万，基本医疗保

险人数 1054 万。最低生活保障制度实现了城乡全覆盖，被征地农民

全面纳入了基本生活保障，全省共有低保对象 68.74 万，城镇和农村

低保标准分别达到每月 301.34 元和 189.7 元；农村 “五保 ”和城镇 “三

无 ”对象集中供养率分别达到 95%和 98.99%。全省 87 个有农业人口

的县（市、区）已全部实施新型农村合作医疗制度，参加人数 3094

万，人均筹资 135.9 元，参保率为 90%。根据浙江全面建设小康社会

综合评价指标体系测算，2007 年全省全面小康实现度为 89.6%，已接

近 90%的基本实现度；根据国家统计局统计科研所制定的全面建设小

康社会统计监测指标体系测算， 2007 年浙江省全面小康实现程度为

85.1%，高于全国平均水平（ 72.9%）12.2 个百分点，列各省区市第 4

位。  

当前和今后一个时期经济社会发展主要目标  

2007 年 6 月召开的中国共产党浙江省第十二次代表大会，提出今

后一个时期总的奋斗目标是：全面建设小康社会，继续走在前列。  

全面建设小康社会，就是要在圆满完成 “十一五 ”规划的基础上，

建设惠及全省人民的小康社会，努力实现 “六个更加 ”：一是经济更加

发展。综合实力明显增强，人均生产总值超过 50000 元，万元生产总

值综合能耗和主要污染物排放总量，在确保 “十一五 ”时期下降 20%和

削减 15%的基础上，继续保持全国先进水平。二是政治更加文明。科
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学执政、民主执政、依法执政水平进一步提高，民主法制进一步完善，

基层民主不断健全。三是文化更加繁荣，社会主义核心价值体系深入

人心，公共文化服务体系覆盖全社会，公民文明素质进一步提高。四

是社会更加和谐。城乡就业比较充分，社会保障体系比较健全，人人

享有基本卫生保健，社会诚信、安定有序。五是环境更加优美。生态

质量明显改善，人与自然和谐相处，人民群众拥有良好的人居环境。

六是生活更加宽裕。城乡居民收入持续增长，人民生活质量明显提高，

努力缩小收入差距，促进共同富裕。  

继续走在前列，就是要在巩固良好发展态势的基础上，扎实推进

各项工作，力争在加强自主创新方面实现新突破，在深化改革开放方

面实现新突破，在提升民营经济发展水平方面实现新突破，在统筹城

乡区域发展方面实现新突破，在节约资源保护环境方面实现新突破，

在全面改善民生方面实现新突破，努力在落实科学发展观、构建和谐

社会、加强党的建设等方面走在前列。  

根据《浙江省国民经济和社会发展第十一个五年规划纲要》，浙

江 “十一五 ”时期经济社会发展的主要目标是：  

——综合实力和国际竞争力进一步增强。在优化结构、提高效益、

降低消耗的基础上，全省生产总值年均增长 9%左右，到 2010 年达到

20000 亿元左右，人均生产总值达到 40000 元左右；加快发展高效生

态农业、先进制造业和现代服务业，服务业在三次产业中的比重达到

45%左右，投资和消费的比例更趋合理；形成一批拥有自主知识产权

和知名品牌、国际竞争力较强的优势企业，研究与实验发展经费支出

占生产总值比重达到 1.5%以上，科技综合实力、区域创新能力居全

国各省区前列。  

——体制机制和对外开放形成新优势。行政管理体制改革步伐加

快，要素配置市场化改革取得突破性进展，民营经济发展继续保持全

国领先地位，多种所有制经济更加繁荣，初步建立落实科学发展观的

体制保障；外贸结构进一步优化，利用外资质量进一步提高，对外经
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济技术交流与合作进一步扩大，开放型经济达到新水平，进出口总额

年均增长 10%。  

——构建和谐社会取得新进展。社会就业比较充分，城乡、区域

发展进一步协调，新增城镇就业 300万人，转移农村劳动力 200万人，

城镇登记失业率控制在 4.5%以内，非农从业人员比重达到 80%左右，

城市化水平达到 60%左右；社会保障体系比较健全，全省企业养老保

险参保人数达到 1000 万，新型农村合作医疗覆盖率达到 85%以上；

城乡居民收入水平和家庭财产普遍增加，城镇居民人均可支配收入达

到 22000 元左右，农村居民人均纯收入达到 9000 元左右，努力缓解

城乡、地区和部分社会成员之间收入分配差距扩大的趋势，公共服务

有较大改善；居住、交通、工作、休闲环境逐步优化，物质文化生活

更加丰富，生活质量和水平进一步提高。  

——可持续发展能力不断增强。生态省建设取得明显进展，全省

生态环境质量有所改善，总体水平保持全国领先地位，30%的县（市、

区）和 40%的设区市基本达到生态县、市建设要求；资源利用效率有

较大提高，万元生产总值综合能耗下降 20%左右；发展循环经济取得

明显成效，建设资源节约型和环境友好型社会实现阶段性目标；稳定

低生育水平，人口自然增长率控制在 5‰左右。  

——公民的思想道德、科学文化和健康素质进一步提高。文化大

省建设步伐加快，文化建设 “八项工程 ”扎实推进，科技、教育、人才、

卫生、体育强省建设取得重大进展，现代国民教育、区域科技创新、

人才支撑、医疗卫生体系和全民健身体系不断完善，学习型社会、创

新型省份建设有效推进。  

——依法治省得到明显加强。 “法治浙江 ”建设成效显著，政府职

能全面履行，政府决策的科学化、民主化水平进一步提高，公共服务

型政府建设积极推进；经济社会生活的法制环境不断改善，基层民主

更加健全，人民群众的政治、经济和文化权益得到切实尊重和保障，

社会秩序良好，人民安居乐业。  
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2009 年全省经济社会发展的主要预期目标为：地区生产总值增长

9%左右；万元生产总值综合能耗下降 4%以上，化学需氧量、二氧化

硫排放量均下降 3%左右；城镇居民人均可支配收入、农村居民人均

纯收入均实际增长 7%，居民消费价格总水平涨幅控制在 4%以内；城

镇新增就业 60 万人，城镇登记失业率控制在 4%以内，人口自然增长

率控制在 6‰以内。  

当前和今后一个时期经济社会发展总体布局  

当前和今后一个时期，是浙江全面提升工业化、城市化、市场化、

国际化水平的关键时期，是全面建设惠及全省人民的小康社会的攻坚

阶段。按照省第十二次党代会的部署，浙江要高举中国特色社会主义

伟大旗帜，以邓小平理论和 “三个代表 ”重要思想为指导，全面贯彻落

实科学发展观，深入实施 “八八战略 ”，加快建设 “平安浙江 ”、文化大

省、“法治浙江 ”，坚持以又好又快发展、全面改善民生为主线，以改

革开放、自主创新为动力，以加强党的执政能力建设和先进性建设为

保证，坚定不移地走创业富民、创新强省之路，扎实推进社会主义经

济、政治、文化和社会建设，不断开创党的建设新局面，全面建设惠

及全省人民的小康社会，为加快构建和谐浙江、率先基本实现社会主

义现代化打下坚实基础。 2007 年 11 月召开的省委十二届二次全会，

作出《关于认真贯彻党的十七大精神，扎实推进创业富民创新强省的

决定》，明确提出把 “创业富民、创新强省 ”作为今后一个时期推动浙

江发展的总战略，并作出总体部署。 2008 年 4 月召开的省委十二届

三次全会，作出《关于全面改善民生促进社会和谐的决定》，提出要

把全面改善民生作为贯彻落实科学发展观、全面建设惠及全省人民的

小康社会的具体行动。 2008 年 6 月召开的省委工作会议，研究部署

了兴起文化大省建设新高潮、推动浙江社会主义文化大发展大繁荣的

工作，制定了《浙江省推动文化大发展大繁荣纲要（ 2008—2012）》。

2008 年 9 月召开的省委十二届四次全会，研究部署加快转变经济发

展方式、推动经济转型升级的工作，作出了《关于深入学习实践科学

发展观，加快转变经济发展方式、推进经济转型升级的决定》。2008
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