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大韩民国临时政府领导层

异动及其生态变化

　胡春惠

前　　言

早在日韩合并之前，韩国社会即展开了反对日本帝国主义的活动，如闵

泳焕之殉国、海牙密使之派遣、各地义兵之蜂起，以及１９０９年１０月安重根

之刺杀伊藤博文等。但是一个真正代表韩国全民族独立运动之兴起，则应是

１９１９年３月１日，在汉城塔城公园引爆的 “三一”示威运动。“三一”运动

不但激化了韩半岛各地群众对日本殖民化的反抗暴行，更有意义的，乃是韩

民族的反日情绪开始转化为光复故国的有组织行动。最能代表此一转化的，

便是他们组建起了一个全民族的领导核心。这个核心，便是日后在中国存在

了２７年之久的大韩民国临时政府。①

１９１９年 “三一”运动在韩国各地爆发以后，独立运动的领袖们便知道

仅是散发传单、喊口号、发表独立宣言来追求韩国独立是不够的。必须成立

一个类似政府的形象化组织，来领导各个独立运动团体，方克有济。②

首先是俄国远东地区的韩人，在１９１９年２月２１日召开了 “大韩国民议

会”，仓促地想成立一个韩人独立政府，并提名孙秉熙、朴泳孝为正副大统

领，国务总理李承晚、财务总长尹显振、军务总长李东辉、内务总长安昌

３



①

②

本文作者系香港珠海书院文学院院长，亚洲研究中心主任、教授。

参阅胡春惠 《韩国独立运动在中国》，台北 “中华民国史料研究中心”，１９７６，第１６页。
韩国国史编纂委员会：《韩国独立运动史》（３），１９６７，第４页。
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浩、产业总长南亨佑、参谋总长柳东说及出席巴黎和会大使金奎植。此时在

汉城也有一个来自１３道的全韩代表会议，通过了一个代议政制精神为基础

的临时约法，也组成了一个象征性的临时政府。此临时政府之组织与人选则

为：执政官总裁李承晚、国务总理李东辉、外务部总长朴容万、内务部总长

李东宁、军务部总长卢伯麟、财务部总长李始荣及次长韩南洙、法务部总长

申圭植、学务部总长金奎植、交通部总长文昌范、劳动局总办安昌浩、参谋

部总长柳东说、次长李世永。此外并选出 ２０名评定官和 ７名前往巴黎和会

之代表委员。①

其次，在上海方面，当 “三一”示威运动的消息传抵中国之后，原先

在上海之独立人士如吕运亨、张德秀等也在上海法租界设立了一个事务所，

负责向中国各界及外国报纸散发有关韩人独立革命之宣传文件。② 此后，各

地独立领袖纷纷从美国、日本、朝鲜国内及俄领西伯利亚等处汇集上海，

多数人士主张在上海成立一个统一的韩国临时政府，推动韩国国内及海外

所有的复国事宜。最后更因姜大铉将汉城临时政府之阁员名单及约法原文

带到上海之故，大韩民国第一届临时议政院会议，很顺利也很合乎理念地

于１９１９年４月８日在上海法租界金神父路开始集会。正式议定国号为 “大

韩民国”，定１９１９年为大韩民国元年。选出之国务领导层则为：

临时议政院议长：李东宁

临时政府国务总理：李承晚

内务总长：安昌浩

外务总长：金奎植

法务总长：李始荣

财务总长：崔在亨

军务总长：李东辉

交通总长：文昌范

他们并以大韩民国元年 （１９１９年）４月１０日的韩国新年号，发布了 “政纲”

４

①

②

韩国国史编纂委员会：《韩国独立运动史》（３），第４页。
ＣｈｏｎｇＳｉｋＬｅｅ，ＴｈｅＰｏｌｉｔｉｃｓｏｆＫｏｒｅａｎＮａｔｉｏｎａｌｉｓｍ，ＵｎｉｖｅｒｓｉｔｙｏｆＣａｌｉｆｏｒｎｉａＰｒｅｓｓ，１９６３，ｐ１３０．
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和 “宣誓文”。声言为了反抗日本非人道统治和屈辱，追求民族独立和自由，

呼吁二千万韩人 （当时韩半岛人数）同胞，为了子孙万代荣辱，不惜流尽

最后之一滴血，来完成光复故土，重建原有的 “神”的国家之使命。①

一　大韩民国临时政府之完备化

大韩民国临时政府于１９１９年 ４月在上海成立时，本宣布了一个包含了

１０条条文的 “大韩民国临时宪章”及 ６条政纲，但对于政府组织架构及领

导之权责分工，并无较正式之规定。② 加以临时政府之领导层，在形式上虽

已产生，但包括国务总理李承晚本人等尚未来到上海，各部总长也均有名

无实。不过基于民族复国的激情，各地的韩国独立运动人士已纷纷向中国

的上海聚集。１９１９年 ７月 １１日，包括美洲、中国东北各地及俄领代表在

内的大韩民国第五届议政院会议在上海召开。③ 议政院人数既已增加，而

韩国本土、美领、俄领及中国各地韩国独立运动者的意见也必须整合，于

是一个新的、完整的 《大韩民国临时宪法》在 １９１９年 ９月 １１日被正式制

定出台。此时临时政府基本上采用美国三权分立的总统制，政府组织中之

临时大统领、临时议政院、国务院、法院均有专章，权责之规定也开始明

确化。④

《大韩民国临时宪法》既已公布，政府自然要依照新的宪法改组。经由

议政院正式选举李承晚为大韩民国之临时大总统，并经由李氏依新宪法第

１５条之规定，提名李东辉为国务总理、李东宁为内务总长、朴容万为外务

总长、卢伯麟为军务总长、李始荣为财务总长、申圭植为法务总长、金奎植

为学务总长、文昌范为交通总长、安昌浩为劳动局总办。⑤

随着李承晚、李东辉等人从美国、俄领、韩国本土及中国东北等地的到

来，韩国临时政府人事日趋完备。人才汇集既达于顶峰，因而进一步建立了

“大本营”、“参谋部”、“军事参议会”及 “会计检查院”等单位，其 “大

５

①

②

③

④

⑤

《大韩民国临时宪章宣布文》、《宣誓文》，均见 《雩南李承晚文书》。

《大韩民国临时宪章宣布文》、《宣誓文》，均见 《雩南李承晚文书》。

韩国国史编纂委员会：《韩国独立运动史》（３），第６页。
《雩南李承晚文书》（东文篇），第４６～５６页。
上海１９１９年９月１１日 《大韩民国临时政府公报》号外。
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本营”制除有参考孙中山此时在广州树立的 “大本营”建制以外，自然也

有一种提升革命精神与对日武装斗争的含义在内。此时在临时政府建制中，

除大统领李承晚、国务总理李东辉及另外８位国务委员外，还有国务院秘书

长崔昌植 （前）和金文 （后）、法务部次长申翼熙、内务部次长玄、外务

部次长张建相、学务部次长李圭洪 （前）和李春塾 （后）、交通部次长金

澈、财务部次长尹显振，加上其他局长、参事、秘书、书记等人，在上海的

韩国临时政府内，实际任职人员达４０人左右。

二　大韩民国临时政府之改组及人事变化

１９１９年 “三一”运动前后，可以说是大韩民族要求独立复国的沸腾点。

这与日本统治韩国的暴行有关，当然也与 １９１８年美国总统威尔逊所发表的

“民族自决”宣言有关。因而在 １９１９年春天巴黎和会召开的前后，成为东

方弱小 （包括中国）民族主义最蓬勃的时期。然而此一时期，也是西方世

界各类思想学说、主义涌入东方社会的萌芽季节。特别是此时中国的上

海，由于各国租界的存在，便成为各种西方新思想、主义在东方扩散之温

床，其中尤以无政府主义及各类社会主义为然。① 因而也影响到了在上海立

足的韩国临时政府内部，终因意识形态的逐渐差异，使其由万众一心走向彼

此背离。

其中最明显的一点，便是走共产主义路线的李东辉等人，因列宁援助的

２００万卢布问题被发现用途不明，大受议政院议员之指责，不得不辞去国务

总理职务离开上海。因而临时政府在此情况下，临时进行了一次改组，由内

务总长李东宁代理国务总理。② 从此左翼、右翼派系斗争加剧，临时政府在

人事上，开始进入极度不安定的状态。

依照１９２１年５月３１日韩国临时政府公布第 ２１号公报所载，李承晚大

统领在５月２６日发表内阁人事命令，由法务总长申圭植代理国务总理、内

６

①

②

１９６０年８月１３日上午，美国康州大学副教授马时梓 （ＨｅｒｍａｎＭａｓｔ）在台北青潭 “中华民

国史料研究中心”，有关 “五四运动以后之戴季陶与中山主义及马克思主义”专辑报告中

曾如此指出。

１９２１年２月７日 《大韩民国临时政府公报》号外，见韩国国史编纂委员会 《大韩民国临时

政府资料集》（１），第１０５页。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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务总长为李东宁、代理外务总长为李会荣、军务总长为卢伯麟、代理学务总

长为金仁全、财务总长为李始荣、交通总长为孙贞道。① 但不到三个月李承

晚再以命令发布，由代理国务总理兼法务总长的申圭植再行兼摄外务总长。

原因可能是要配合申圭植氏正前往广州面见孙中山，游说中国广州的护法政

府，给予韩国临时政府以外交承认有关。②

此时，正逢太平洋会议在美国华盛顿召开。这是韩人向世界列强诉说韩

国要求独立的大好机会。因而在 １９２１年 ９月 ２９日临时议政院第九届会议

中，通过了由李承晚大统领本人及韩国临时政府驻欧美委员部委员长徐载弼

为代表，直接到美国华盛顿向出席太平洋会议的各国代表提出申诉。而此时

代理总理申圭植因已离开上海在广州停留，所以临时议会眼见大统领远离，

而代理总理也不在上海，基于紧急情况与灵活原则，决定打破行政立法分离

之原则，实行议政院与政府之协同精神，对重要国务事情，采取两者合议方

式进行，同时也决定改选由军务总长卢伯麟为代理国务总理。③

卢伯麟出任代理总理不到一年，即因临时政府内部派系纷争越来越激

烈，于１９２２年９月 １日去职，国务总理由内务总长金九临时代理。２３天

后，金九的临时国务总理被解除，临时议政院选出李东宁为正式之国务总

理。同时并依大韩民国临时宪法第 １７条规定，在李承晚大统领因事赴美期

间，由国务总理代行大统领之职务。不过李承晚名义上仍为大统领，其所遗

上海之职务由国务总理李东宁代为行使。此时，大韩民国临时政府之领导层

人事为：国务总理兼军务总长李东宁、内务总长兼劳动局总办金九、外务总

长赵素昂、法务部代理总长金甲、学务部代理总长金承学、财务总长李始

荣、交通部代理总长金圭冕。④

实际上，此一时期，不但临时政府的人事更迭频繁，即使临时议政院，

从议长、副议长到议员人选，也像走马灯一样更换。包括议长有尹琦燮、赵

尚燮、吕运亨之选任及去职，副议长赵尚燮、吕运亨、崔昌植的一再更替等。

加之李承晚以大统领身份出席太平洋会议之名离开上海已三年之久，李氏的

７

①

②

③

④

韩国国史编纂委员会：《大韩民国临时政府资料集》（１），第１０页。
按 《国父年谱》（１９９４年，台北中央委员会党史委员会出版）记载，申圭植于 １９２１年 １０月
在广州以大韩民国临时政府代表的身份晋见孙中山大总统。

１９２１年１０月２日韩国临时政府国务院发行之 《大韩民国临时政府公报》第３６号。
１９２４年９月１日韩国临时政府国务院庶务局出版之 《大韩民国临时政府公报》第１号。
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迟迟不返上海，渐引起临时议政院及临时政府内部的不满情绪，李氏的大统

领适任与否成为上海韩人议论的焦点。在此情况下，临时议政院在议长崔昌

植的主导下，经议员赵尚燮等提案，通过了李承晚有违法之嫌。在经由弹劾

审议之后免职，并正式补选在上海之韩国学者朴殷植为临时大统领。①

朴殷植当选为大统领，除了说明临时政府内部派系倾轧之外，也代表了

临时政府在人事上的新陈代谢。原因是当年直接参与 “三一”运动的前辈

如申圭植等的亡故或引退，而年轻一辈适时的加入和继起，因而国务院人事

上也就有了新一轮的调整。１９２４年 １２月 １１日起，上海大韩民国临时政府

的人事改变为：大统领兼国务总理朴殷植、代理秘书长白基俊、代理军务总

长郑润、内务总长李裕弼、法务总长吴永善、学务总长赵尚燮、财务总长由

外务总长李圭洪兼摄。②

三　政府组织形态之改造

朴殷植出任大统领时代，韩国临时政府有几件大事件发生。一件为对李

承晚之弹劾与审判，认为李承晚以大统领身份久假不归，且基于私利擅自以

大统领名义，未经上海国务委员同意，便截留在美领夏威夷民团长及妇人会

会长收取的韩侨对临时政府之人口税经费。此举不但分化割断了上海临时政

府与美洲侨民之关系，也破坏了临时政府统一指挥独立运动之领导权。③ 另

一件重大事件，即为对 《大韩民国临时宪法》之修订。１９１９年 ９月所颁布

之 《大韩民国临时宪法》，虽然一部分是仿照了 《中华民国临时约法》的内

涵，在大总统之下有国务院且设有国务总理职位，但基本上是采取三权分立

下美国总统制之精神。在行政权上，大总统是有决定权的独任制，而国务总

理及各部总长仅是临时大统领的补佐或命令的执行者。但是现在既然发生李

承晚渎职且与在沪的临时政府分庭抗礼情况之出现，临时议政院虽已改选朴

殷植为临时大统领，但为了防范故事重演，乃决定要修改临时宪法，将大统

领独任制架构，改为近乎内阁制之国务领制，即国务领由议政院选出，并须

８

①

②

③

朴氏曾有一本 《韩国独立之血史》专著，驰名中外。

１９２４年１２月２７日 《大韩民国临时政府公报》第 ４０号，原件现藏于日本外务省外交史
料馆。

１９２５年４月３０日 《大韩民国临时政府公报》第４２号。
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对议政院负责，同时也加重了国务会议各国务委员合议制的色彩，以限制国

务领之独裁专擅。１９２５年 ３月 ３０日，临时议政院会议通过了宪法改正案，

将大统领一章除去，并在 “临时政府”专章中，正式将行政与司法大权交

与国务领与国务委员所组成之国务会议统办执行，而且规定由国务领代表国

务会议向临时议政院负其责任。

《大韩民国临时宪法》之修正案虽已通过，但依法制常规应有一缓冲

期，所以议政院与临时政府又决定，新宪法应在大韩民国七年 （１９２５年）

的７月７日以后才正式施行，在此之前，仍由朴殷植依循旧宪法行其大统领

职权，所以在同年５月１８日的公报上，仍看到临时政府之领导层人事为：

临时大统领：朴殷植

国务总理兼军务总长：卢伯麟

内务总长兼摄劳动局总办：李裕弼

法务总长：吴永善

学务总长、交通总长：赵尚燮

财务总长兼摄外务总长：李圭洪①

为了实行新改定后的临时宪法，大韩民国临时议政院特别在 １９２５年 ７

月７日在上海举行了 “临时宪法施行式”，同时实行原任大统领朴殷植告别

式，并将大韩民国之国印交还议政院议长崔昌植。接着，由临时议政院依照

改定之临时宪法第十三条之规定，选出李相龙为临时政府新形态的第一任国

务领。依照此时之临时宪法第十六条规定，国务委员总额为５～１０人，系由

国务领李相龙推荐经议政院选任。根据记录，１９２５年 １０月 １０～１２日选出

之国务委员为李?、金东三、吴东振、尹世茸、李裕弼、玄天默、尹秉庸、

金佐镇、曹成焕。

但是李相龙对上海韩国临时政府生态并不适应，所以在出任国务领并组

成内阁不久，便因得不到大家主动的支持而离开上海折回延边，李内阁因而

正式倒台。② 临时议政院在１９２６年２月１８日再行选出梁起铎为第二任国务

９

①

②

１９２５年５月１８日 《大韩民国临时政府公报》号外，原件藏于韩国岛山纪念馆。

金九：《白凡逸志》，台北 “中央文物供应社”，１９６９，第１６８页。
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领，在其未到任之前，由议政院议长崔昌植以 “临时执政”名义代行国务

领之职权。但是因为梁起铎拖到 ４月 ２９日还不能就任，所以被视为当选无

效加以解任。临时议政院再在５月３日重选安昌浩为国务领，但安昌浩同样

到５月２４日也未到任，也被宣布当选无效，而后到 ７月 ７日临时议政院再

选洪震 （冕熹）为国务领。洪震就职以后，临时政府规模稍具；除国务领

之外，分别有金应燮、李裕弼、赵尚燮、赵镛殷 （即赵素昂）、崔昌植为国

务委员，由崔昌植任内务长、李裕弼为财务长、赵尚燮为法务长、洪震兼外

务长，而从前的军务、学务、交通与劳动总办等部均不见了，足见韩国临时

政府的组织规模已萎缩了甚多，而原来的各部总长也均改名为内务长、外务

长。① 这是韩国临时政府领导层异动最剧烈的一段时光。

四　大韩民国临时政府的李东宁时代

洪震任国务领之后约半年，即因种种困难而要求辞职。是时，因为中国

东北的奉系张作霖刚与日本朝鲜总督府之警务局长三矢宫松签订了所谓的

《三矢协定》，加强了对延吉一带韩国独立运动者之禁止与追捕，② 韩国独立

运动之支持度受到极大打击。上海的韩国临时政府也面临人财两空，几近于

崩解状态。在此窘况下，议政院议长李东宁劝请内务总长金九出任国务领，

在经过一再劝说之下，议政院乃正式通过金九接任洪震的国务领职务。③ 金

九是在１９２６年１２月 １０日被议政院选任的，议政院也同时选任了尹琦燮、

李圭洪、金甲、金澈、吴永善为国务委员，并分别出掌内务长、外务长、财

务长、法务长及军务长。④ 政府虽组织起来了，但是财政却一文不名，为了

解决此窘况，大家以 “爱国金”名义自动乐捐，最后募得了大洋 １４９元，

用来解决临时政府交缴房租等燃眉之急。⑤

０１

①

②

③

④

⑤

１９２６年１２月１６日 《大韩民国临时政府公报》第４４号，见 《雩南李承晚文书》 （东文篇，

第８卷），第２４８～２５０页。
根据李万烈 《韩国史年表》 （汉城，１９８５）第 ２４页记载，该协定签订日期为 １９２５年 ６月
１１日。
金九：《白凡逸志》，第１６８页。
１９２６年１２月１７日 《大韩民国临时政府公报》第４５号，见 《雩南李承晚文书》 （东文篇，

第８卷），第２５１页。
１９２６年１２月３０日 《财务长金甲财务公告》，藏岛山纪念馆。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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金九出任国务领之后，一方面认为自己出身寒微，人望不足；另一方面

也希望促使国务委员之间能同心协力，共同承担复国大任，因此他建议再行

降低国务领之独任制色调，而实行国务委员之集体领导制。在经由议政院议

员尹琦燮等１４人的提案下，１９２７年 ４月 １１日又行修正 《大韩民国临时约

宪》，将国务领改为国务会议主席。这一方面提高了临时议政院的地位，使

之成为 “大韩民国之最高权力机构”，同时也将国务院改为国务委员合议

制，对于国务事项均由国务会议集体向议政院负责，而国务委员会主席也改

由国务委员互选，大大降低了主席领导地位的色彩，加深了集体领导集体负

责的精神。① 这一改变，正好与此时中华民国国民政府所采的委员制设置主

席一职相一致。

在修正后的临时约宪中，金九所担任的国务委员会主席只是接近虚位元

首式的会议 “主席”，任何国务委员的权利或责任都是平等的，并且主席也

开始由国务委员互选轮流担任。② 但在精神上还是靠辈分较长的李东宁的凝

聚力作用，所以在１９３５年１１月以后，国务会议主席较长时期便改由李东宁担

任，而此时金九除辅助李氏之外，将其全部精力放在韩国独立运动的实际工

作上。其中如李奉昌在东京樱田门狙击日皇 “不幸不中”事件，及接着而来

的尹奉吉在虹口公园炸死白川大将事件，均使金九声名鹊起。根据 １９３２年 ５

月２２日 《大韩民国临时政府公报》号外所载，此时临时政府由原国务主席李

东宁及另外 ４位国务委员赵琬九、赵素昂、金澈和金九诸人组成。③ 但是

１９３３年６月３０日临时政府所发行的公报第５５号上，却记载着议政院已改选

曹煜、宋秉祚、金奎植、李承晚、尹琦燮、申翼熙、崔东
!

、车利锡、李裕

弼９人为国务委员，原因应是金九和李东宁二人因日本及上海法租界的追捕

而行踪不明，旷职两个月以上，而赵素昂、赵琬九、金澈３人也因而辞职离

开之故。④ 此一改组主要内幕，当然是由于尹奉吉虹口事件之后，金九、李东

宁已成日本悬赏缉捕的对象，而法租界当局对韩国临时政府诸人赵素昂、赵

琬九、金澈，也不敢再加庇护，所以只得分别隐藏到嘉兴、海盐、南京去。⑤

１１

①

②

③

④

⑤

参见１９２７年４月１１日 《大韩民国临时约宪》，原件系由金明浚先生后孙收藏。

金九：《白凡逸志》，第１６８～１６９页。
韩国国史编纂委员会：《大韩民国临时政府史料集》（１），第１７４页。
韩国国史编纂委员会：《大韩民国临时政府史料集》（１），第１７５页。
金九：《白凡逸志》，第１８３～１８９页。
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１９３４年１２月３０日，由于国务委员曹煜、宋秉祚、金奎植、李承晚在

美，尹琦燮等９人期满解任，临时议政院又改选宋秉祚、尹琦燮、赵素昂、

梁起铎、金奎植、崔东
!

、金澈、成周实、曹煜９人为国务委员。１９３５年 ９

月，因尹琦燮、成周实二人辞职，议政院再行补选柳东说和车利锡为国务委

员。此人事名单一直维持到１９３５年９月１日，由于金元凤 （若山）的鼓动，

酝酿解散临时政府，国务委员柳东说、梁起铎、金奎植、崔东
!

、赵素昂集

体辞职，使临时政府再度为之中断。① 临时政府中断两个月后，临时议政院

在嘉兴南湖的游艇上举行非常会议，补选了李东宁、李始荣、赵琬九、曹成

焕等５人为临时政务委员，加上原先的宋秉祚和车利锡，使韩国临时政府得

以在李东宁、金九领导下东山再起。重建后的临时政府，李东宁任国务委员

会主席，内务长为赵琬九、外务长为金九、军务长为曹成焕、法务长为李始

荣、财务长为宋秉祚、秘书长则仍由车利锡担任。②

盖１９３３～１９３７年间，在华的独立运动者又因新一轮的左、右路线之争

及 “五党统一”问题再起纠纷。其中左派是受到中国军方黄埔系支持的

“朝鲜义烈团”金元凤及金癊奉等少壮派，而代表右派的则是受到中国

“ＣＣ”派支持的 “韩国国民党”金九及李东宁和独立运动的元老派 “韩国

独立党”。③ 也就在这新一轮的左、右派纷争中，中国对日本的全面抗战爆

发了。面对日军的进攻，韩国临时政府也在李东宁和金九的争取下，获得中

国国民政府当局协助，使临时政府百多名的韩人 “大家族”，由南京、长

沙、广州、柳州及四川的綦江到重庆。在这一迁移阶段，大韩民国临时议政

院无从集会，所以临时政府人事上似乎没有变动。

“卢沟桥事变”爆发后，中国已展开全面对日的浴血抗战，因而中国对

韩国独立运动之支持也由秘密而公开化。朝鲜革命党与韩国独立党、韩国国

民党三党开始走向统一，乃结成了所谓 “光复阵线”。后来正式定名为 “韩

国独立党”，为了容纳新加入 “光复阵线”的各派领袖，临时议政院在 １９３９

年１０月２５日对国务会议之国务委员实行改选。同时将临时政府组织扩充成

６部。当选之国务委员
"

为 １１人，他们分别是李东宁、李始荣、曹成焕、

２１

①

②

③

金九：《白凡逸志》，第１８９页。
１９２８年１１月２５日 《大韩民国临时政府公报》第６０号。
胡春惠：《韩国独立运动在中国》，第６４页。
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金九、宋秉祚、洪震、柳东说、赵琬九、车利锡和李青天。国务会议主席仍

由李东宁担任。这一段时间直到１９４０年３月１３日李氏在綦江病逝为止，大

部分时间国务委员会主席多由李东宁担任，所以我们权称其为 “李东宁时

代”。

五　大韩民国临时政府的金九时代

大韩民国临时政府在上海成立后，李东宁这位从 １９１８年即参与韩国独

立运动之元老，便由中国延边来到上海出任内务总长。经历了 ２０多年的艰

辛道路，在抵达四川綦江不久，便因病过世。国务会议主席开始由洪震、李

始荣短期轮流担任，但其真正有实力的，乃是中国国民党最支持的金九。

１９４０年１０月８日，临时议政院基于现实情况，先行修改临时宪法，将国务

委员会主席改由议政院直接选出，这样就提高了主席的职能。① 后在同月 １５

日议政院会议中，先行选出金九为国务委员会主席，接着再选李始荣、赵琬

九、曹成焕、朴赞翊、赵素昂、车利锡６人为国务委员。②

由于金九在１９３２年虹口事件后，即与中国蒋介石委员长建立起特殊管

道，所以在重庆金九担任国务委员会主席后，韩国临时政府便获得中国党、

政、军的多重支持。在军事上，中国军事委员会帮助韩国临时政府建立起韩

国光复军；在政治上，中国政府要求盟国支持韩国战后独立，并先行给予韩

国临时政府在外交上以事实之承认；在党务上，中国国民党的秘书长吴铁城

和组织部部长朱家骅对韩国独立党 （类似韩国临时执政党）诸人，更随时

给予衣、食、住、行的照顾。所以除了在１９４１年１０月发生弹劾议政院长金

明浚的政潮之外，③ 基本上韩国临时政府内部运作皆十分顺适。特别是在太

平洋战争爆发以后，韩国复国曙光在望，而中国蒋委员长也在 １９４３年约见

韩国独立运动的领导者金九、赵素昂、金奎植、李青天、金若山各派领袖，

３１

①

②

③

１９４０年１０月９日公布之 《大韩民国临时约宪》全文，见韩国国史编纂委员会 《大韩民国

临时政府史料集》（１），第２３～２７页。
１９４０年１０月１５日 《大韩民国临时政府公报》第 ６７号，见韩国国史编纂委员会 《韩国独

立运动史》（３），第１４５～１４６页。
韩国国史编纂委员会：《大韩民国临时政府史料集》 （１），第 ２４０～２４３页，载 《大韩民国

临时政府公报》第７２号。
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面告诸人，中国力主韩国战后应为独立之国。稍后数日，中国外交部长宋子

文也在英国伦敦记者招待会上声言，战后韩国当然应予独立。这使得在渝的

韩国临时政府人士，因复国有望而为之精神大振。①

太平洋战起之后，韩国战后复国既然有望，中国当局力劝韩国临时政府

诸人，应扩大基础，容纳异己。在此前提下，金若山所领导之朝鲜义勇军同

意并入韩国光复军，而朝鲜民族革命党也愿放弃以往对韩国临时政府之

“不关政策”，决定接受参加韩国临时政府之组织。为了配合此大团结之情

况，韩国临时议政院在１９４２年 １０月 ２５日在重庆召开第三十四届会议，在

国务委员会中增加２位国务委员，分别是金奎植与张建相。此时临时政府之

领导群开始成为主席金九、内务赵琬九、外务赵素昂、军务曹成焕、法务朴

赞翊、财务李始荣、交通柳东说、宣传金奎植、学务张建相、生计黄学秀、

秘书长车利锡。②

在１９４３年１１月的开罗会议上，由于中国之提案，美、英两国原则上承

诺战后给予韩国独立，为了提升战后在华的韩国临时政府之国际地位，中国

方面劝告韩人应再加扩大韩国临时政府之基础，以便获取各国承认之准备。

在此压力下，韩国议政院又召开了第三十六届会议，再行修改制定了大韩民

国临时宪章，除加大临时政府主席之职权外，并正式增设副主席之职，协助

主席处理政务。此外，又将国务委员地位提高，使政府行政各部处于国务会

议下，各部部长亦得自非国务委员中选任。２４日议政院正式依据新宪章改

组政府，选举结果，由金九连任主席，金奎植当选为副主席，李始荣、曹成

焕、黄学秀、赵琬九、车利锡、张建相、朴赞翊、赵素昂、金明浚、成周

实、柳林、金星淑、金若山、安勋等当选为国务委员。而行政各部部长人选

则为：

内务部部长：申翼熙　　　外务部部长：赵素昂

军务部部长：金若山 法务部部长：崔东
!

财务部部长：赵琬九 文化部部长：崔锡淳

宣传部部长：严恒燮 秘　书　长：车利锡

４１

①

②

１９４３年８月４日 《大韩民国临时政府公报》第７８号。
胡春惠：《韩国独立运动在中国》，第１２４页。
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此次临时政府包括了所有在重庆的韩国各党派代表人物，这一由韩国所有党

派共同组成的政府阵容，一直维持到韩国临时政府返国前夕。①

六　大韩民国临时政府之生态变化

在日本亡韩以后，的确有一部分韩人认为韩国独立运动者都应到中国

去。原因是在甲午战争之后中国与日本结下冤仇，必然会支持韩国的独立复

国运动。但是也有一部分韩人，特别是信仰西方基督教天主教的韩人，认为

美国才是应该设法依靠的对象。② 因为韩美之间在 １８８２年曾签过一个 《朝

美修好通商条约》，该条约中规定一方有难时，另一方应善尽协助之责任。

何况１９１８年正逢欧战结束之际，美国总统威尔逊也刚发表了 “民族自决”

宣言，主张被压迫的民族有权自决。这些均在心理上给予韩人美国将会帮助

其复国的极大的寄望。此外，就是位处韩半岛北方的邻国俄国，远在甲午之

前，即十分关注朝鲜，所以在列宁建立苏维埃政权之后，政策上更积极开始

支持朝鲜反殖民地的民族主义斗争。③ 因此，一部分韩国独立运动者，自然

对列宁所领导之苏俄寄予极大之期望。因而我们注意到 １９１９年 ４月在上海

建立的大韩民国临时政府，其领袖群中实包罗了上述三类不同理念的人士。

不过由于以上三派领导者当时之同心同德，一时间确使韩国临时政府这一组

织呈现出对内朝气蓬勃、对外左右逢源的形势。所以金九曾形容那时上海的

韩国临时政府不但是中国人，连蓝眼高鼻的英、美、法等洋人，都时常出入

临时政府办公厅门户的盛况。④

但是，到了１９２５年前后，因为李承晚长期滞美不归，又和徐载弼等亲

美派在美国另立韩国独立运动的组织，截留了美洲韩侨对临时政府的捐款，

使上海临时政府在人力、财力上之支持度大为降低。而亲俄之共产派李东

辉、韩亨权、李相龙、金俊渊等，也因意识形态与民族主义派间性格不合而

离开上海，使得在华的韩国临时政府与莫斯科间之关系也为之中断。加上早

先从事独立运动的部分韩人在长期折磨下，心灰意冷开始返回韩国，一部分
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胡春惠：《韩国独立运动在中国》，第１２５～１２６页。
金九：《白凡逸志》，第３０页。
张宪文：《中华民国史》（第１卷），南京大学出版社，２００５，第４２３页。
金九：《白凡逸志》，第１７０页。
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人因生活困难不得不在沪自谋营生各奔前程，上海韩国临时政府的生态环境

变得越来越艰难，几乎是门可罗雀，就像一个败落的大家庭，开始面对人财

两空的局面。在此一情况下，上海的韩国临时政府较能做的，便是依赖中

国，加强争取来自中国各方面的支持。

幸亏此时中国革命势力已越过了长江、黄河，以继承孙中山遗志自居的

蒋介石，也继承了孙中山扶植韩国等亚洲弱小民族的责任。特别是 “九一

八”、“一·二八”事变之后，中国人与韩国人对日本人同仇敌忾的阵势业

已形成。所以乃有蒋介石召见金九及金若山，开始给予活动经费，照顾韩国

独立运动诸人之生活，并积极为其培训干部等秘密措施。唯此类援助，基于

日本方面之一再抗议，总是或继或断，忽明忽暗并不牢固，反而常因经费分

配问题，引起韩国独立阵营诸人间之纷争，甚而演出同室操戈的悲剧。①

随着韩国独立运动外在生态之变化，韩国临时政府领导层人事内部生

态，自然也有变化。其特征之一，便是临时政府领导群之年轻化与单纯化。

这是由于早年从事独立运动领袖之逐渐凋零，或亡故，或他去；另外便是李

东宁、金九一派的原韩国国民党 （重庆时代的韩国独立党）已因中国国民

政府的强力支持而稳固地掌握了韩国临时政府，形成了以韩国独立党为临时

政府执政党、以朝鲜民族革命党为在野党的既合作又斗争的生态局面。此一

既单纯化又亲华化的生态，既影响到了在华末期韩国临时政府全民族代表性

之不够，也影响到了国际社会对此 “韩国临时政府”的认知性之降低。这

与日后开罗会议宣言之解释变得荒腔走板，以及战后韩半岛被分裂均不无关

联。
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① 胡春惠：《韩国独立运动在中国》，第４６～５６页。
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