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今年是我国改革开放３０周年。１９７８年１２月，我们党召开的具
有重大历史意义的十一届三中全会，开启了我国新的历史时期。中
国人民以一往无前的改革精神和波澜壮阔的创新实践，谱写了中华
民族自强不息、顽强奋进的新的历史篇章。上海是我国四大直辖市
之一，是我国最大的经济中心城市。３０年来，特别是浦东开发开放
以来，上海根据中央关于改革开放的方针政策，坚定不移地贯彻落实
国家战略部署，坚持发扬敢闯敢试、敢为天下先的精神，坚持坚韧性、
操作性、开创性的有机统一，坚持紧紧围绕发展，深入推进改革开放，
走出了一条具有中国特色、时代特征、上海特点的改革发展之路。
纵观上海改革开放的历史进程，大体经历了三个阶段。第一阶

段是改革开放的探索阶段，从十一届三中全会召开到２０世纪９０年
代初，上海围绕增强国有大中型企业活力进行一系列探索，改革的核
心是扩大企业经营自主权，促进企业转换经营机制。第二阶段是社
会主义市场经济体制框架构建阶段，从２０世纪９０年代初到２０世纪
末，是上海改革开放全面展开并取得重大突破的时期。这一阶段上
海以浦东开发开放为契机，从建立要素市场体系起步，有序推进政
府、市场、企业和社会保障等各项改革。第三阶段是社会主义市场经
济体制完善阶段，从２１世纪初开始至今，上海围绕建设“四个中心”
的战略目标，深入贯彻落实科学发展观，全面、系统推进改革创新和
内外开放，加快经济、政治、文化、社会体制改革协同推进。经过３０
年的改革开放，上海实现了从高度集中的计划经济体制向充满活力
的社会主义市场经济体制的重大转变，初步建立起社会主义市场经
济体制，基本经济制度逐步完善，市场体系不断健全，政府职能加快
转变，确立了市场在资源配置中的基础性地位，极大地解放和发展了
生产力，人民群众的物质文化生活水平大幅提高，城市面貌焕然一
新，城市功能不断拓展，社会事业取得长足发展。３０年改革开放的
历史进程充分表明，改革开放是上海经济社会发展的强大动力。



２　　　　 敢为天下先

在波澜壮阔的改革开放进程中，上海各条战线在市委、市政府的
领导下，解放思想，大胆探索，敢闯敢试，敢为天下先，勇于领先一步。
上海率先推进国资国企改革，逐步形成国有资产管理、运营和监督体
系；率先建立了证券、期货、外汇交易市场，逐步形成了较为完善的要
素市场体系；率先建立个人账户与社会统筹相结合的养老保险制度，
率先创造性地建立了再就业服务中心，为改革的顺利过渡和平稳推
进打下了坚实的基础；率先推行住房公积金制度，成为解决上海城市
生活最困难问题的突破口；率先推行“两级政府、三级管理”，积极推
动政府职能转变。此外，在科技体制改革、土地制度改革、涉外经济
管理体制改革、文化体制改革等各个领域，都有着历史性的建树，诞
生了一批先行先试的改革案例，涌现了一批披荆斩棘、劈波斩浪的勇
士，留下了一个个生动鲜活的改革故事。这是上海改革开放的历史
见证，也是上海人民改革开放的精神产物。为了更好地纪念改革开
放３０周年，充分反映上海在改革开放过程中不畏风险、勇创第一的
改革探索精神，上海市经济体制改革研究会汇集各方力量，编写了
《敢为天下先———上海改革创新的Ｎ个第一》一书，从人民群众实践
的角度，对上海３０年来改革创新轨迹作了生动的记录。该书的出
版，既是纪念和颂扬那些在改革开放中的拓荒者、先行者和实践者，
同时也是激励大家继续弘扬敢闯敢试、敢为天下先的改革精神，以超
越前人的智慧和勇气，进一步把上海改革开放继续推向前进。
当前，上海正处在经济社会发展转型的关键时期。加快实现“四

个率先”、加快建设“四个中心”是党中央站在经济全球化和国家发展
全局的高度，针对上海的实际情况，对上海发展提出的殷切希望与战
略要求。上海要实现新的跨越，率先基本实现现代化，最根本的一条
就在于一如既往地推进改革开放，加速市场化进程，加快完善社会主义
市场经济体制。我们深信，站在新的历史起点上，只要我们高举中国特
色社会主义伟大旗帜，以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，深
入学习和贯彻落实科学发展观，沿着十七大指引的方向，进一步解放思
想，以国际眼光、全球视野和永不僵化、永不停滞的精神状态，以更科学
的谋划和更有力的举措，加快突破发展瓶颈，上海就一定能在改革开放
的新征程中创出更多的第一，谱写更加光明灿烂的新篇章！
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———上海柴油机厂

１９７９年春天，改革伊始，国家决定在京、津、沪三市的八个企业
进行企业管理改革的试点，上海柴油机厂成为国家第一批扩大企业
自主权的单位。

春 意 喜 人

１９７９年４月，正是桃红柳绿的季节。
上海柴油机厂厂长林宏兴登上前往北京的列车，去参加国家经

委召开的企业管理改革试点座谈会。此刻，他也许还不知道，一件改
变企业命运的大事正在悄悄发生着。
走进会议室，已是济济一堂，首都钢铁公司、北京内燃机总厂、天

津自行车厂等８家企业的厂长来了，国家经委、财政部、对外贸易部
的领导也都来了。从４月１３日到２０日，会议整整开了８天。会议
传出了一个振奋人心的信息：中央决定在这８个企业进行扩大经营
管理自主权的改革试点，实行利润留成，允许这些企业在完成国家计
划的前提下，根据市场需要安排生产，并在人、财、物方面拥有相应的
自主权。
听到这一消息，林宏兴就如听到了惊蛰的一声春雷，按捺不住心

中的激动。晚上回到宾馆，他打开笔记本，一遍遍地写着：“松绑了，
有劲使不出的日子过去了！”躺在床上，他久久不能入睡，上柴厂的一
幕幕情景展现在眼前……
上柴厂是一个有着９０００多名职工的生产柴油机和油泵油嘴的

大型企业。１９７９年的上柴厂，由于深入揭批“四人帮”和“工业学大
庆”活动的蓬勃开展，干部职工的积极性高涨，企业也踌躇满志，准备
一展身手。然而面临的现实是：企业几乎没有自主权，无论做一件什
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么事情，都得听命于“文件规定”和上级部门，就像被绳子牢牢捆绑
着，丝毫动弹不得。林宏兴不由想起了“一个厕所”的令人啼笑皆非
的故事。
当时，冷冲车间由于厕所比较小，职工们意见纷纷，希望能建造

一个新厕所。建造报告打上来了，林宏兴拿起笔，但迟迟落不下去。
原因很简单，根据有关方面的条文规定，厂长只有２０平方米的建房
权，而这个新建厕所的面积却有３０多平方米，超过了厂长“拍板”的
职权范围。于是林宏兴只能苦笑了一下，搁下了报告。
类似的事情还有很多。想对企业进行一下技术改造，却囊中羞

涩；想多开展一些外贸交易，一个报告打上去，周转了半年，杳无音
信；想为职工增加一些福利，得到的回答是：一切按文件规定办……

１９７９年春天的这个座谈会，使林宏兴真切地感受到，捆绑在企
业身上的绳索开始松开了。５月２５日，国家经委、财政部等６个单位
发出了《关于在京、津、沪三市的八个企业进行企业管理改革试点的
通知》，同一天，国务院转发了《关于企业管理改革试点座谈会纪要》。
上柴厂也由此为契机，拉开了扩大企业自主权的帷幕。

聚 焦“留 成”

林宏兴回厂后，立即召开了干部大会，传达了上柴厂被列为扩大
企业自主权试点单位的喜讯，过去从来没有听到过的“留成”二字，一
时间传遍了企业的每个角落。紧接着，市工交办、机电一局、财政局、
物资局、劳动局、市银行闻讯赶来，纷纷派出人员进驻上柴厂，复旦大
学、工业大学、机械学院等也来厂指导帮助。经过反复协商和推敲，
确定的方案是：上柴厂的留利和经营成果直接挂钩，企业在完成当年
利润基数后，按基数的７．９７％提取留成，对超基数部分按１５％分成，
企业留成可作为生产发展基金、职工福利基金、职工奖励基金，在发
展生产的同时，提高职工的生活福利水平。

６月２０日，上柴厂专门借用了上海劳动广场，召开了十二届职工
代表大会第三次会议，动员广大职工积极投身于试点。中国企业管
理协会上海试点调查组负责人，上海工交办企业管理改革小组负责
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人，《解放日报》、《文汇报》、《工人日报》记者等参加了会议。林宏兴
在作动员报告时，会场内此起彼伏地响起了七八次掌声，第一次把自
己的劳动和自己的收益直接挂钩的广大职工，此时的心情就像插遍
会场四周的彩旗一样热烈。大会以后，上柴厂工会收到了３９８条职
工提案，８０％的提案都围绕着“留成”献计献策。
留成，是这次扩大企业自主权的关键词，而留成的前提，就是要

增加生产，创造更多的利润。正在广大职工摩拳擦掌、准备大干一场
的时候，人们却发现一个不利的“天时”正摆在了面前：１９７９年，国民
经济中一些重大比例失调的状况出现了，急于求成的现象出现了，当
年的中央经济工作会议制定了“调整、改革、整顿、提高”的八字方针。
风云的变幻也波及了上柴厂：原本国家计划生产１３５柴油机１２０００
台，而实际分配却减少到１１０００多台，中途又取消合同２０００多台，
分配数实际不到９０００台，只占原计划的７０％。形势十分严峻，如果
不能完成国家规定的利润基数，企业的留成也将成为水花镜月，一切
无从谈起。怎么办？只有广开门路，扩大销路，才能创造利润，取得
“留成”。上柴厂上上下下聚焦于这一目标，紧急动员起来：
为满足用户需求，上柴厂大力扩大新品种，提高产品的市场适应

能力，使１３５柴油机的变型品种由４８种发展到１１０种；
为拿到更多的计划外的自销订单，上柴厂改变了过去那种“皇帝

女儿不愁嫁”的观念，专门成立了销售科，开设门市部，完善配件供应
网和维修点，一下签订了５６００多台自销合同；
为提高产品质量，林宏兴亲自带队，前后四次走出去访问各地用

户，又两次把１００多个产品配套协作厂请进来，共商质量改进办法，
并开展了全面质量管理活动，各车间部门组织了１９１个ＱＣ小组，命
名了１７７个质量信得过个人，设立了７个主要零件管理点，发表了７２
项成果，使产品的整车装配项次合格率上升到９４．６％，主要零件项次
合格率上升到９６．５％，６个品种达到优等品标准，６１３５Ｇ型柴油机获
得国家银质奖；
为节约成本，上柴厂进行厂内经济核算，成本降低２．８６５％，流动

资金减少了１７８万，资金周转加速了５天……
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捷 报 初 传

１９７９年底，一份年度工作总结报告摆在了林宏兴的办公桌上：
在这一年，上柴厂提前１６天完成了国家计划，生产１３５型柴油机

１２７６３台，与１９７８年相比，总产值增长５％，柴油机总产量增长

５．１％，按照利润留成的办法，全年企业利润积累总额为４２３５．５９万
元，其中国家收入３８３１万元，占利润的９０．４５％；企业留成４０４．５９
万元，（其中利润留成３２４．５８万元，上级拨入科研经费７５．４万元，拨
入小型技措经费３．６１万元），占利润的９．５５％。对企业留成的使用，
上级部门不再“管头管脚”，企业拥有一定的自主权。于是，在上柴厂
这片土地上，出现了一幅幅崭新的情景：
企业的技术改造工作开始了。在铸工车间，扩大造型工段面积

和进行砂处理改造项目热火朝天地进行着。这是上柴厂多年来的一
个生产“瓶颈”，但过去资金来源零敲碎打，捉襟见肘，一直不能实施
改造。现在企业有钱了，对一年中有多少生产发展和技术改造资金
做到心中有数，可以统筹安排，集中使用。望着机声隆隆的技术改造
工地，职工们笑了。
职工的工资奖金增加了。１９７８年，上柴厂发放奖金的总额是

５６．８万元，１９７９年增加到１３２．１万元，全厂职工平均增加了１４８元
的收入；１９７８年上柴厂为２％的职工晋升了工资，而在１９７９年，有

４０％的职工晋升了一级工资，职工们笑了。
职工的生活福利水平提高了。上柴厂改建了第三食堂，改建了

浴室，安装了净水处理装置，增加了职工荣誉疗养的经费。尤其使职
工感到兴奋的，是上柴厂加快了职工住房建造的步伐。在１９７９年，
企业职工的住房十分困难，人均居住面积只有三四平方米的情况比
比皆是，一家三代同居一室的现象屡见不鲜。为改变这种情况，上柴
厂实施了“大手笔”，在１９７９年一举铺开了两个项目，进行了面积达

３０５９平方米的“两万户”工房扩建工程，而面积达８０００平方米的家
属职工宿舍也破土动工。在每天上下班的路上，看到一幢撞拔地而
起的楼房，职工们笑了。
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１９８０年１月２２日，上海市市长彭冲来到上柴厂，亲切慰问正在
为企业扩权试点的成功而日夜奋战的广大职工，勉励上柴厂干部群
众要“不辱使命”，把试点工作搞得更好。

（徐健康）
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———上海市冶金局“四方得益”的增利留成方案

１９７９年９月，新华社记者写的一篇题为《打开通向四化大门———
上海市冶金局提出“四全其美”的体制改革方案》的内参，送到了党中
央、国务院。所谓“四全其美”方案指的就是《关于上海市冶金工业试
行增长利润留成办法》。
这项集中了从地方到中央多少人智慧的方案，在改革初期率先

提出了中国国营工业企业从生产型向生产经营型转轨的第一个大动

作：目标———用企业养企业；方法———包干上缴利润基数，超收部分
和国家分成。由于它兼顾了国家、地方、企业、职工四方面的利益，因
而赢得了上下一致的好评和欢迎，被赞为“四全其美”。从当时来说，
这种做法对旧的分配体制有重大的创新和突破。数月之后，这件事
通过新闻媒介的广泛传播，在中国工业界引起了强烈的共振。

一、几经反复始出台

党的十一届三中全会后的１９７９年，国民经济进入调整阶段，冶
金工业是调整的重点。历经沧桑的上海冶金行业，新中国成立后３０
年来发展成为全国产品门类比较齐全、品种规格众多的中小型冶金
产品重要基地，先后累计上缴国家利税达１５０亿元，是固定资产原值
的７倍，为国家作出了重大贡献。然而，冶金工业要进一步发展生产
力，必须解决面临的五大问题：全行业工艺装备落后，能耗高而效率
低，“三废”污染严重，危险厂房多而生产布局不合理，重点炼钢开坯
和轧钢车间的一批设备急需改造。
这些问题是历史造成的。新中国成立３０年来，国家对上海冶金

工业投资与行业大规模改造的需求差之甚远，诸如科研新产品的开
发，产品质量的提高以及多年积欠的职工福利的改善等问题，无一不
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受到“皇粮”不足的掣肘。显然，无论从当时实际和今后发展来看，这
种状况都已到了非改变不可的地步。不改变，不但不能扩大再生产，
而且利润还有可能逐年递减。

１９７９年８月，国务院下发了有关国营企业扩权的文件。市冶金
局领导层立即开始根据本行业的具体情况酝酿改革方案。他们剖
析、借鉴四川等地的试点经验，透彻地进行测算分析，在立足改造整
个冶金行业的基础上，拿出了初步的总体方案。９月初，冶金部部
长唐克到上海，听取了有关总体方案的汇报，对这一方案表示赞
同，并把这一初具雏形的方案称之为“陆铁夫方案”（当时局党委书
记是陆铁夫）。上海市委、市政府彭冲、韩哲一、陈锦华等领导同志
都热情支持，与唐克部长商讨后，决定由上海市政府和冶金部联合
向国务院打报告，请求审查批准。这个总体方案上报后，国家经
委、财政部等部门分别派出领导干部和财政专家，与上海市及冶金
局代表反复磋商，仅原则方案就测算了５２稿，最后由国家经委、财
政部审议通过。
但在接下来商谈方案细则时，进展艰难，反复甚大。原因是在当

时高度集中的计划经济体制下，要触及财税体制并非易事，需要有足
够的胆识和勇气。陈锦华代表市委从鼓励改革探索和希望中央各部
支持地方的角度提了几点希望。财政部代表同意把《方案》带回北
京，争取尽快批复。时隔不久，由部长吴波最后拍板肯定这一方案。
中央和地方各作了几点让步，先后六易文本。正如市委领导指出的，
由于增利留成方案兼顾国家、地方、企业、职工四者利益，把国家利益
放在首位，体现了改革精神，体现了为国家多作贡献的宗旨，终于为
各方所接受。以后又花了１个月，形成了《关于上海市冶金工业局试
行增长利润留成办法》和《附录》两个“１０条”。至此，自“陆铁夫方
案”到正式方案获批准，已历时４个月时间。

二、远看方知出处高

这个四方得益的增长利润留成方案的核心内容，是以１９７８年上
缴利润１１．２亿元为基数，增长部分六四分成，国家得６０％，企业留
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