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编 写 说 明

一、本志上限根据资料尽量上溯 ,下限至 1999 年底 ,有的事项延伸至 2000

年。

二、本志系统准确地记述北京市的对外经济贸易 ,重点记述中华人民共和国

建立后 ,特别是改革开放以来北京市对外经济贸易事业的发展变化 ,力求反映北

京地方特色和时代特点。

三、中华人民共和国建立以来与香港、澳门、台湾间的贸易和经济交流 ,在叙

述中视同对外经济贸易。

四、本志记述的北京市对外经济贸易 ,不包括中央在京单位的对外经济贸

易。

五、本志文中××年代除注明世纪的外 ,均指 20 世纪××年代。

编写说明  · 1    ·



概 述

一

北京的对外经济贸易历史悠久。

周朝以蓟城 (今北京 ) 为都城的方国燕的枣、栗等土特山货 , 经属地碣石

(今秦皇岛 ) 远销朝鲜等地。

汉唐时期 , 蓟城及附近地区的丝绸、铁器、瓷器等产品出口到朝鲜、中亚

和欧洲。在西汉时逐步形成了漠北商路 , 由蓟城经库伦 (今乌兰巴托 ) 入漠北

地区 , 往西过吉尔吉斯草原至西亚诸国。这条商路由匈奴民族开通 , 略早于张

骞开辟的河西走廊丝绸之路 , 至辽金元时期依然畅通。漠北商路开通了中国与

西亚的贸易途径 , 促进了沿路草原游牧民族和幽燕地区的经济发展。蓟城作为

这条商路的西行起点和东行终点 , 表明北京当时在中国经济和对外贸易方面处

于重要地位。

辽金时期 , 辽南京、金中都 (均为今北京 ) 一带的瓷器经海路出口到东南

亚和欧洲。

元朝国际交往日益扩大。元世祖对外国使臣、客商言“诚能来朝 , 朕将宠

礼之。其往来互市 , 各从所欲”, 鼓励发展对外经济交往。元朝的对外贸易由

官府统一管理 , 禁止私营。大都 (今北京) 及附近地区的茶叶、瓷器、经卷书

画、纺织品和其他工艺品出口日本、印度、波斯和埃及等国 , 并从各国进口棉

布、药材、香料、木材、皮毛等。在对外交往中 , 西方的医学、天文历法、数

学、音乐舞蹈、手工艺和科学仪器传入大都 , 中原的火药及其使用方法等传到

了西方。

明朝实行以朝贡贸易为主的对外贸易制度 , 出口品种和数量增加 , 永乐年

间的雕漆制品、宣德年间的宣德炉、景泰年间的景泰蓝制品均为出口名品。朝

概  述  · 1    ·
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贡贸易是指外国使臣携贡品进贡朝廷 , 皇帝赏赐物品以回报 , 并允许外国使臣

携带一定数量的私货与中国的官商和私商进行贸易。这种贸易制度始于隋朝 ,

直至清朝中期 , 明朝是其较繁盛的时期。明朝设立了专管朝贡贸易的机构和官

吏 , 在国都北京设有会同馆为贸易场所 , 并制定了有关贸易的法令。朝贡贸易

体现了中国封建社会的大国帝王意志 , 成为一种对外贸易方式 , 但对外国的进

贡时限和贡舶数量都作了严格限制。

清朝北京及附近地区对俄贸易活跃 , 与俄交换的商品有茶叶、棉花、皮

毛、牲畜、药材、山货等。道光二十年 ( 1840 年 ) 鸦片战争后 , 洋货涌入北

京 , 外国商人在北京开设了洋行店铺 , 专销和附销洋货的店铺有几百家。一些

外商在京投资开办煤矿、酒厂等企业。西方教会在京建立了一批学校、医院

等。19 世纪 60 年代至 90 年代 , 清政府部分当权者发起并主持了洋务运动。

从购买洋枪、洋炮、洋船开始 , 逐步发展到创建近代军事工业、民用工业 , 创

办近代海军 , 架电线、修铁路等。在北京地区的相关实业事项有在西郊的神机

营机器局、京汉铁路、津卢铁路 (天津至卢沟桥 ) 等。洋务运动是为了维护、

巩固封建统治 , 但也为近代中国引进了新的科学技术和机器。在洋务运动中 ,

清政府利用各种方式向西方列强在华洋行、银行举借了大量外债 , 开了中国近

代利用外资的先河。

民国时期 , 北平 ( 1928 年北京改为北平 ) 地区的进出口贸易艰难地发展。

出口货物以农、副、土特产品为主。外国商人在北平兴办了许多洋庄、洋行。

侵华日军占领北平期间 , 大量倾销日货 , 并从日本迁来陈旧设备建厂 , 生产战

争所需物资 , 实行经济侵略。

北京在新中国建立前的历史演进中 , 对外经济贸易由开放逐步走向封闭。

从燕至明朝中期 , 北京一直是对外开放贸易的。从掌握的资料看 , 记述明朝对

外贸易较多。明洪武三十年 ( 1397 年 ) 朱元璋下谕书说 ,“朕即位三十年 , 西

方诸国的商人到明朝进行贸易”,“朕再次重申 , 明朝官吏百姓不得恃强欺谩外

国商人。”同年八月 , 朱元璋又发布告诸国书 , 表示欢迎外国商人来明朝进行

贸易。从永乐三年 (1405 年 ) 至宣德八年 ( 1433 年 ) , “三保太监”郑和率领

庞大船队 , 先后 7 次去南洋和印度洋地区进行大规模的海上贸易 , 历时 20 多

年 , 途经 30 多个国家 , “所取无名宝物 , 不可胜计 , 而中国耗费亦不赀”, 成

为中国外贸史上的一件大事。正德五年 ( 1510 年 ) 起 , 明实行“海禁”, 不允

许私人进行海外贸易。清初 , 迭颁禁海令 , “寸板不许入海”, “片帆不准进

口”, 违者一律处死 , 货物全部没收 , 形成了闭关锁国的局面。清康熙二十三

年 ( 1684 年 ) , 才解除海禁令 , 但以后的对外贸易发展缓慢 , 长期处于对外封

闭的状态。期间 , 西方在工业革命的推动下 , 经济迅速发展 , 而几乎与世隔绝
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的清朝固守封建制度 , 国家积贫积弱。落后势必挨打。道光二十年 ( 1840 年 )

的鸦片战争 , 西方列强以坚船利炮打开了中国大门 , 并声言“门户开放 , 机会

均等”, 纷纷入侵中国 , 清政府对外签订了一系列丧权辱国的条约 , 割地赔款 ,

也被迫对外通商 , 中国逐步沦为半封建半殖民地社会。

二

新中国建立后 , 北京进入了发展社会主义对外贸易的新时期。

新中国建立初期 , 北京的对外贸易由市商业部门管理。当时 , 美国政府纠

集其他西方国家并操纵联合国对中国实行全面封锁、禁运 , 北京的对外贸易受

到严重影响 , 1950 年与北京有贸易往来的国家和地区只有 11 个 , 进出口额仅

为 242 万美元。按照国家的统一部署 , 北京市努力组织出口 , 同封锁、禁运进

行坚决斗争。积极开展与苏联和东欧社会主义国家的贸易 , 努力开拓对西方资

本主义国家的民间贸易渠道 , 逐步同亚非民族独立国家建立贸易合作关系 , 大

力开展同香港、澳门地区的贸易 , 但对外贸易额仍很小。与此同时 , 积极发展

国营外贸企业 , 建立了北京市特种工艺、畜产、茶叶、丝绸等外贸公司。1955

年 2 月 , 北京市对外贸易局成立 , 管理全市对外贸易 , 并采取委托、代销、代

购、公私合营等方式 , 逐步对私营进出口企业进行社会主义改造 , 到 1956 年

基本完成。1958 年前主要出口商品是工艺品。

从 1958 年起 , 北京市发展了对资本主义国家的出口贸易 , 出口市场扩大

至 40 个国家和地区。1963 年国家批准北京为对外贸易口岸 , 各外贸公司开始

直接出口 , 结束了北京市以前只能委托国家专业外贸总公司和兄弟口岸出口的

局面。年出口额较快地增长 , 1958 年为 1 300 万美元 , 1959 年突破 2 000 万美

元 , 1961 年突破 4 000 万美元。1965 年接近 5 000 万美元 , 比 1950 年增长约

20 倍 , 主要出口商品为纺织品 , 占出口总额的 39 .4 %。

“文化大革命”初期 , 北京市的对外贸易遭受严重破坏 , 出口商品生产基

地被迫停办 , 不少出口专厂改产 , 出口商品花色品种减少 , 大量出口商品滞

销、积压。1967 年和 1968 年出口额分别为 4 390 万美元和 4 858 万美元。经

周恩来领导的反干扰斗争 , 对外贸易形势好转 , 出口额增长较快 , 1970 年达

到 6 532 万美元 , 1976 年增至 19 565 万美元。“文化大革命”结束后 , 对外贸

易恢复了正常秩序 , 国家鼓励扩大出口 , 北京市的出口额迅速增长 , 1977 年

和 1978 年分别达到 2 .3 亿美元和 2 .8 亿美元 , 主要出口商品为工艺品、轻工

产品和纺织品 , 分别占出口总额的 32 %、26 %和 23 %。

新中国建立至对外开放前 , 北京市的对外贸易严格执行国家高度集中的对
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外贸易体制。对外贸易由国家统一经营。进出口权仅授予国家各外贸专业总公

司及其在地方的分公司。北京市的外贸公司均为国家各专业外贸公司在北京市

的分公司 ; 执行国家单一的指令性计划 ; 财务由国家统收统支、统负盈亏 ,

“吃大锅饭”; 实行出口收购制 , 以买断方式、按国内计划价格收购生产单位的

商品 , 按国际市场价格出口 , 出口收汇一律结缴国家。

高度集中的对外贸易体制 , 是从国家当时实行的以产品经济和单一公有制

为基础的集中计划经济体制中派生出来、与之相适应的体制 , 随着国内外形势

的发展和变化以及各种客观因素的影响而逐步强化。实践表明 , 这种外贸体制

在当时的历史条件下 , 有利于集中调度资源 , 发展出口 ; 有利于统一安排进

口 , 保证重点 ; 有利于统一对外 , 在国际竞争中对付各种挑战。新中国的对外

贸易在发展中能克服重重困难 , 不断取得成就 , 同当时这种外贸体制所起的作

用是分不开的。但是 , 这种体制有其历史局限性和重大缺陷 : 一是独家经营 ,

不利于调动多方面的积极性。国家通过外贸专业公司统一经营对外贸易 , 贸易

渠道和经营形式单一 , 影响了各地方、各生产部门和企业发展对外贸易的主动

性和积极性 , 工贸隔离、产销脱节 , 生产企业不能面向国际市场 , 发展优质适

销的出口产品 , 提高对外竞争能力。二是统得过死 , 不利于外贸企业发挥自主

经营的活力。国家通过指令性计划以及行政包揽和干预 , 对企业限制过多 , 政

企职责不分 , 外贸企业经营自主权很小 , 难以积极主动地参与国际市场竞争。

三是外贸财务“吃大锅饭”, 严重妨碍了外贸企业走上自主经营、自负盈亏、

自我发展、自我约束的经营道路。

从新中国建立至对外开放前 , 北京市的对外贸易在当时的国际国内环境、

经济发展水平和贸易体制下 , 年进出口总额从 1950 年的 242 万美元增加到

1978 年的 2 .85 亿美元 , 出口商品由较单一的工艺品发展为工艺品、轻工业

品、纺织品、工矿产品、土畜产品和粮油食品六大类 , 取得了相当成就 , 但总

的来看 , 发展是缓慢的 , 不能适应首都经济和社会发展的需要。

三

1978 年 12 月中共十一届三中全会后 , 北京市贯彻执行对外开放基本国

策 , 敞开大门 , 走向世界 , 对外经济贸易进入了蓬勃发展的新时期。

北京市的对外开放在中央方针政策指引下 , 从 1979 年至 1999 年经历了尝

试开拓、改革突破和全面推进三个发展阶段。

1979 年至 1987 年为尝试开拓阶段。在这一阶段 , 市和区县先后成立了对

外经济贸易委员会 , 建立和健全了对外经济贸易的管理体系。推行了工贸“四
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联合、两公开” (联合办公、联合洽谈业务、联合出国考察、联合安排生产 ,

商品生产成本公开、商品出口价格公开 ) , 成立了一批工贸公司 , 进行了工业

企业自营外贸业务和工贸合一的试点 , 试办了一批境外企业 , 有组织地开展出

国考察、推销 , 逐步走出国门做生意。组建了中国北京国际经济合作公司 , 对

外承包工程和劳务合作开始起步。在国拨外汇的支持下 , 技术引进迈出坚实步

伐 , 一批国有企业得以技术改造。鼓励吸收外资发展经济 , 从举办中外合资饭

店开始 , 兴办了一批外商投资企业 , 结合北京市实际情况 , 制定了 《关于实施

国务院 〈关于鼓励外商投资的规定〉 的若干规定》 等十多个地方涉外规章 , 改

善投资环境和完善涉外法制建设迈出了可喜的一步。在这阶段的探索开拓中 ,

人们开阔了视野 , 利用国内国际两种资源、两个市场的观念初步确立 , 对外经

贸突破了单一外贸的模式 , 拓展了吸收外资、技术引进、对外承包工程、对外

劳务合作以及境外投资等广阔领域。对外贸易迅速增长 , 全市进出口总额累计

达 72 .36 亿美元 , 是改革开放前 30 年总和的三倍多 ; 技术引进用汇 15 亿美

元 , 数以百计的国有企业得到技术改造 ; 吸收外资不断发展 , 批准外商投资企

业 259 个 , 合同外资额为 16 .2 亿美元 , 实际利用外资 5 . 6 亿美元 ; 对外承包

工程与劳务合作及境外投资逐步开展 , 举办境外企业 42 家。

1988 年至 1991 年为改革突破阶段。经过前几年的探索 , 外贸体制的改革

在某些方面取得了一定进展 , 但外贸体制中存在的一些主要问题仍没有解决。

在中共十三大精神指引下 , 国务院于 1988 年和 1990 年分别发出了 《关于加快

和深化对外贸易体制改革若干问题的规定》 和 《关于进一步改革和完善对外贸

易体制若干问题的决定》, 外贸体制改革有了突破。根据国家统一部署 , 北京

市对外贸体制进行了以实行全面承包经营责任制为主要内容的改革。国家专业

外贸总公司在北京市的分公司除国家另有规定的少数几个外 , 均下放北京市 ,

形成了北京市地方外贸公司的基本格局。在外贸经营中 , 除少数商品仍由国家

统一经营外 , 其余商品放开经营 , 并赋予一批生产企业以外贸经营权。1991

年 11 月 , 北京市提出了“三大” (大经贸、大市场、大流通 ) “三化” (实业

化、集团化、国际化)“三转变” (转变思想观念、转变经营机制、转变经营方

式 ) 的外经贸企业改革发展总体构想 , 引导外经贸企业解放思想 , 转变机制 ,

以经济效益为中心 , 开展以外经贸为主业的多种经营 , 拓展经营空间。在外贸

体制改革的推动下 , 四年中外贸年出口额由 8 . 8 亿美元上升到 13 .7 亿美元 ,

增长 56 % , 出口商品结构明显优化。在这一阶段 , 吸收外资持续发展 , 投资

环境逐步改善 , 在工业、旅游饭店业继续发展的同时 , 开始向房地产、商业、

农业等多领域拓展 , 速度逐渐加快 , 批准的外商投资企业逐年增加 , 四年中共

批准1 304家 , 合同外资额为 6 .4 亿美元 , 实际利用外资 13 . 4 亿美元。境外投
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资和对外承包工程及对外劳务合作等其他外经贸业务的发展速度也比前一阶段

明显加快。

1992 年至 1999 年为全面推进阶段。1992 年 , 邓小平视察南方发表重要谈

话 , 中共召开了十四大 , 确定中国实行社会主义市场经济体制 , 明确地回答了

当时经常困扰和束缚人们思想的许多重大认识问题 , 国务院于 1994 年颁发了

《关于进一步深化对外贸易体制改革的决定》。在中共中央、国务院方针、政策

指引下 , 北京市的对外开放进入了全面推进的新阶段。人们以“三个有利于”

(有利于发展社会主义社会的生产力 , 有利于增强社会主义国家的综合国力 ,

有利于提高人民的生活水平 ) 为标准 , 加深了对于对外开放的认识 , 进一步消

除了对吸收外资的疑虑。市委、市政府明确了首都经济是“立足首都、服务全

国、走向世界”的开放型经济 , 制定了 《关于加快改革开放步伐 , 促进经济上

新台阶的意见》 和一系列鼓励吸收外资的政策。市政府提出了对外经贸由粗放

经营向以知识经济为先导的多层次经营转变 , 对外经贸形态从偏重产品出口和

吸收外资向商品、技术、服务、资本双向流动的良性循环转变 , 对外经贸从传

统商品、技术的交易为主向以高新技术及产品的交易为导向转变 , 对外贸易从

以货物贸易为主向货物、技术、服务三大贸易共同发展的方向转变 , 国际贸易

方式从传统的交易方式向电子商务的方向转变 , 对外经贸的经营主体由国有企

业向各类经济成分的企事业单位转变 , 对外经贸的政府管理职能由计划经济的

直接管理向市场经济的宏观调控转变。在这一阶段 , 北京市吸收外资的环境进

一步改善、领域更加扩大 , 对外贸易进一步放开经营、经营主体大幅度增加 ,

专业外贸公司真正成为自主经营、自负盈亏的进出口商品经营者 , 对外开放全

面推进、高速发展。八年中 , 批准外商投资企业 13 172 家 , 合同外资额为

264 . 2 亿美元 , 从数量来说 , 外商投资企业主要是在这一时期发展起来的 , 实

际利用外资达 112 . 9 亿美元 ; 外贸年出口额从 1991 年的 13 . 7 亿美元发展到

1999 年的 32 . 6 亿美元 , 增长了 1 . 4 倍 ; 批准境外企业 203 家 , 占境外企业总

数的 68 . 8 % ; 对外承包工程和劳务合作迅速发展 , 大多数年份的营业额在 3

亿美元以上。

北京市的对外经济贸易在改革开放后各个方面都得到了迅速发展。

(一 ) 对外贸易迅速增长

1979 年至 1999 年 , 北京市累计进出口总额为 525 . 6 亿美元 , 年均递增

18 .2 %。1999 年的进出口总额为 84 . 4 亿美元 , 约为 1978 年的 28 . 4 倍 , 其中

出口 32 . 6 亿美元 , 约为 1978 年的 11 . 4 倍 , 年均递增 12 .96 %。

出口商品结构逐步优化。出口商品已有纺织品、轻工业品、工艺品、机电

产品和农副产品等大类上万个品种。已实现由出口初级产品为主向出口工业制
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成品为主的转变 , 1999 年工业制成品出口额占出口总额的比重达 92 .4 % , 居

全国各省市区第二位。各大类出口商品出口额均大量增加 , 在出口总额中机电

产品的比重提高。 1999 年 , 机电产品出口 13 . 6 亿美元 , 占出口总额的

41 .7 % , 而在 1978 年仅占 11 . 7 % ; 高新技术产品出口 6 .63 亿美元 , 占出口

总额的 20 .3 % , 已有一定规模。

拳头出口商品增加。1999 年 , 出口额在 1 000 万美元至 3 000 万美元的商

品 , 由 1978 年的 5 种增加到 34 种 ; 出口额在 3 000 万美元以上的商品 , 有 14

种 , 而 1978 年尚未形成 ; 出口额在 1 000 万美元以上的 48 种商品的出口额 ,

已占出口总额的 44 .7 %。

出口经营多渠道。外贸出口结束了由专业外贸公司垄断经营的局面 , 形成

了专业外贸公司、工贸公司、生产企业和外商投资企业多渠道出口的新格局。

全市工业自营出口企业已达 271 家 , 有产品出口的外商投资企业达 1 298 家。

在 1999 年全市出口总额中 , 国有企业出口占 53 .6 % , 外商投资企业出口占

45 .1 %。

贸易方式多样化。外贸出口突破了专业外贸公司收购出口的单一方式 , 发

展了进料加工、来料加工、来件装配、代理出口、补偿贸易、易货贸易、民间

贸易等多种方式。特别是加工贸易迅速发展 , 1999 年加工贸易出口额达 14 .9

亿美元 , 占出口总额的 45 . 6 %。

出口市场多元化。1999 年出口市场已由 1978 年的 80 多个国家和地区增

至 173 个国家和地区 , 日本、美国、香港和欧盟是四大出口市场 , 分别占全市

出口总额的 22 . 3 %、14 . 4%、12 .7 %和 12 . 6 %。

(二 ) 利用外资取得突破性进展

截至 1999 年 , 全市累计实际利用外资 186 亿美元 (其中外商直接投资占

70 .9 % ) , 批准外商投资企业 14 735 家 , 合同外资额为 287 亿美元 , 已开业投

产的外商投资企业达 5 300 家。

利用外资形式逐趋多样化。外商直接投资成为利用外资的主要方式 , 已形

成中外合资、中外合作、外商独资、外商投资股份有限公司等多种形式 , 以中

外合资为主的格局。1999 年 , 合资企业、合作企业、外商独资企业的合同外

资额分别占合同外资总额的 50 . 3 %、33 %、15 . 5 %。在利用外商直接投资的

同时 , 其他形式利用外资也逐步展开 , 如使用国际金融组织贷款、国际商业贷

款、商品信贷和发行国际股票等。特别是 1997 年北京控股有限公司、北辰实

业股份有限公司在香港上市、北京东方电子 (集团 ) 股份有限公司 B股在国

内上市获得成功 , 标志北京市开始采用发行国际股票的方式进行国际融资。

外商投资的领域不断拓宽 , 投资结构较合理。外商投资企业已分布在农
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