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概   述

一

海关是国家进出关境的监督管理机关 , 依据海关法和其他有关法律、行政

法规 , 监管进出境的运输工具、货物、行李物品、邮递物品和其他物品 , 征收

关税和其他税费 , 查缉走私 , 并编制海关统计和办理其他海关业务。

我国海关的历史源远流长。北京设关的历史可以追溯到 3000 年前的西周。

公元前 1122 年建的西周 , 周武王灭商 , 建立西周王朝 , 曾封帝尧之后于蓟 ,

封召公于燕。蓟、燕都是当时北京地区的诸侯国 , 今北京古称蓟。后来燕并蓟

地 , 迁燕都于蓟。蓟城居民多通过古北口和南口峡谷与山后的游牧部落保持往

来 , 蓟城成为燕国与北方各少数民族联系的枢纽。蓟城的北部边缘出现了我国

早期的带有军事色彩的边卡。

公元前 221 年 , 秦始皇统一中国 , 建立封建专制主义的中央集权国家———

秦。为了维护国家的统一 , 发展农业生产 , 防御北方匈奴等游牧民族对中原的

骚扰 , 秦始皇在统一货币、统一度量衡、统一文字的同时 , 下令在全国修筑驰

道 , 在北部边境修筑长城。当时 , 从咸阳出发 , 有一条驰道可直达渔阳 (今北

京市密云县西南 )。蓟城北方的长城是最为险要的。公元前 215 年 , 秦始皇沿

驰道从咸阳到蓟城巡视边防 , 详细了解了匈奴兵力的部署情况。第二年对匈奴

作战 , 战斗进行顺利 , 使匈奴人竟“不敢南下而牧马”。

公元前 206 年 , 刘邦称帝 , 建立了西汉王朝。汉初 , 北方匈奴势力强大 ,

经常骚扰汉朝北部边境。刘邦曾采取“和亲”政策 , 开放关市 , 划定以长城为

界 , 各自管辖。这虽促进了各族人民的来往 , 但是不能满足匈奴贵族的贪欲 ,

他们还是在北方边境地区抓汉人为奴。这不仅破坏生产 , 还影响边境安宁。到
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了汉武帝时 , 国力强盛 , 多次派兵征讨。东汉建武 12 年 (公元 36 年 ) , 渔阳

太守张堪率兵进攻渔阳的匈奴军 , 使匈奴此后八年“不敢犯塞”, 北部边境出

现安宁局面 , 与匈奴的贸易开始兴盛。汉代对外贸易称为“互市”, 也叫“关

市”。�符是两汉时期出入关门的凭证。

北京在唐代称为幽州 , 也曾一度称范阳郡。唐在幽州北部边境设关 , 对行

人车马出入 , 凭“过郎” (通行证 ) 放行 ; 对锦绫、绸绢、丝布、金、银、铁

严格控制 , 不得出关。私与外人交易 , 处徒刑 , 特别是兵器 , 严禁私相交易 ,

违者处死。唐末五代时 , 在今内蒙古巴林左旗一带的游牧民族———契丹族逐渐

兴起。公元 916 年 , 耶律阿保机在临潢 (今内蒙古巴林左旗 ) 称帝 , 正式建立

契丹政权。阿保机利用北方各割据势力之间错综复杂的矛盾 , 数次出兵进攻幽

州。公元 936 年 , 后唐节度使石敬瑭为了做儿皇帝 , 献媚于契丹 , 把包括幽州

在内的燕云十六州割让给契丹。并吞燕云十六州后 , 契丹政权改国号为辽 , 幽

州成为它的陪都 , 改称南京 , 又称燕京。

辽建国 20 余年后 , 公元 960 年 , 赵匡胤在陈桥驿发动兵变 , 统一中原 ,

建立北宋政权 , 并以白沟河 (今北京以南 , 河北省境内 ) 为界 , 与辽对峙。

宋、辽两国除了短暂的交战外 , 长期维持着岁币和聘送馈答以及贸易交换的关

系。白沟成为辽与北宋官吏及百姓送往离别的关口。

在宋辽隔白沟河对峙的时候 , 女真族在东北松花江流域兴起 , 国号金。公

元 1125 年 , 金军占据燕京 , 1153 年又把燕京改称中都 , 并定为都城。金中都

成为金与南宋双方使臣往来、贸易交换的必经之地。宋朝政权在与辽、金接壤

的各个边境上设置“榷场”, 稽查进出口货物和商旅 , 征收商税 , 查禁走私 ,

执行边关任务。

公元 1215 年 , 蒙古军队攻占中都 , 改中都为燕京。1271 年 , 忽必烈定国

号为元 , 次年改燕京为大都。1279 年元灭南宋 , 统一全国。元大都成为当时

东方政治、商业和文化中心。东西方的商人和使节、旅行家、传教士等来大都

的很多 , 对外贸易也很兴旺。元在京师设大都宣课提举司 , 管理陆地边境贸

易 , 崇文门 (时称文明门 ) 宣课分司亦在此时成立。元政府对盐、茶等商品实

行官营专卖政策 , 对沿边的关市管制很严 , 防止民间走私牟利。

明洪武元年 (公元 1368 年 ) , 明军占领大都 , 将大都改为北平府 , 元亡。

明永乐帝时 , 改北平府为北京 (顺天府 )。永乐十九年 (公元 1421 年 ) , 明政

府正式迁都北京。

明朝中期 , 商品经济发达 , 资本主义生产方式开始萌芽 , 经济中心向东南

沿海转移。但在北部边境 , 为了防止蒙古贵族的骚扰 , 明朝派驻重兵把守 , 并

重修长城 , 加强防卫力量。还在张家口、大同等地设置“马市”, 按期交易 ,
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以棉布、茶叶、铁器、粮食等货物换取马匹、牛羊、皮毛等土特产品。

(一 ) 漕运与崇文门税关的设立

漕运码头和崇文门是明代北京主要的设关处所。

漕运始于元。元代初年 , 科学家郭守敬建议、设计和领导军民施工 , 于

至元三十年 (公元 1293 年 ) 引北山白浮泉水 , 经瓮山泊 , 自西水门入城 , 汇

于积水潭 , 又往东流 , 折而向南 , 出南水门 , 合入旧运粮河。元世祖忽必烈赐

名通惠河。通惠河在通州与南北大运河相接 , 延长了大运河。大运河北起北京

(积水潭为起点码头 ) , 南至杭州 , 全长1794公里。元代时这条运河已经开始经

营 , 但成效不大 , 因元代的南北运输主要是依靠海运。明初建都南京 , 朱元璋

“无所事漕”, 以致通惠河淹塞 , 致使运河北端起点改至崇文门东边的大通桥

下。永乐年后 , 罢海运而专行河运。故对治黄保运极为重视 , 不惜花费大量的

人力、物力和财力治理黄河和运河 , 以保证京杭大运河的畅通无阻。

通州是北运河 (潞河 ) 的起点 , 在漕运与仓储上占有重要位置。通州城外

有石、土二坝。坝上的粮袋由水脚扛上驳船 , 每船装载一百袋 , 每袋一石。土

坝驳船由护城河运至通州城南门 , 再起车陆运中、西二仓。石坝驳船由通惠河

经各闸递相驳运至大通桥 , 然后由大通桥车户运贮京师各仓。大通桥坐落在北

京城东便门外。明政府在通州设立巡检司 , 掌立税事 , 盘验漕船。巡检司是具

有税关职能的机构。

大运河北端起点的南移 , 使得崇文门成为与运河漕运相接的京城第一关

卡。南方各省北来粮、货及官商人等的船只直达崇文门东边的大通桥下 , 然后

由崇文门进城。因此崇文门成了南来客、货进京的必经之地。生产力的发展 ,

商品交流的扩大 , 促使崇文门关税收逐增。明初崇文门宣课分司已约年解“商

税银16 600余两 , 铜钱18 877 000余文 , 猪牙税银2400余两。”

明成化二十一年 ( 1485 年 ) , 由顺天府派员于崇文门宣课分司监收商税 ,

崇文门税关正式成立。由于税收丰厚 , 崇文门税关引起王朝最高统治者的重

视。明孝宗弘治元年 ( 1488 年) , 原由地方政府———顺天府派员改由中央差御

史、主事各一员到崇文门宣课司 (此时已升为司 ) 监收商税。到弘治六年

( 1493 年 ) , 崇文门宣课司商税停止主事监收 , 也不必御史巡查 , 改由皇室直

接指派官员收取。是年 ,“京师九门皆有课税 , 而统于崇文一司”。从此 , 崇文

门税关就被认为是京师九门的总税务机关了。

明嘉靖三十二年 ( 1553 年) , 北京加筑了外城 , 崇文门变为内城。这时的

崇文门关不仅成了京师十三门的税收大户 , 而且也成了全国的重要税关。万历

六年 ( 1578 年 ) , 崇文门税关年收商税银共 19 816两 , 铜钱18 877 000余文 ,
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条税银15 996两 , 船税银 4515 两。到天启五年 ( 1625 年 ) , 崇文门税关年收

税银定额已达89 929两 , 居全国八关之首。

清代 , 漕运、崇文门税关沿袭明制。

清政府设立一套漕运制度 , 称之为“漕政”。“岁漕东南粟 460 余万石”。

据乾隆三十一年 (1766 年 ) 统计 , 实际抵通的漕船大约为6000余只 , 分为 129

帮 , 漕运军丁56 504名。清政府在通州设立坐粮厅 , 盘验米数和米色 , 盘查漕

船是否有私带货物或违禁之物 , 对所带特产准于在通州就地出售 , 允许在回空

时免税带回北方产梨、枣、核桃、柿饼、瓜豆等土特产 60 石 , 如需多带者 ,

各关照例征税。

清代 , 崇文门税关的名称与职能沿袭明制 , 并不断向服从于服务于皇室方

向强化。其特有的组织形式是最高职位只用满人不用汉人。关设正、副监督各

1 人 , 由皇帝派王、公、贝勒、六部满员尚书、侍郎及各旗正、副都统中的 2

人充任 ; 监督下设有奏派 (由皇帝指准 ) 正、副委员各 1 人 , 堂委 (监督自

派 ) 帮办委员 2 人 , 组成“务上” (税务总机关) , 决定一切大事。后来有了火

车 , 在正阳门外设立税务总局 , 但遇有税务上重大问题 , 仍须向“务上”请

示。

清代崇文门税关的税收丰盈 , 年收税额均超过明代。顺治元年 ( 1644 年 )

核定各省关税定额。崇文门税关年收税定额为正税银102 175两。实际上 , 该

关年收税往往超过定额。乾隆四十一年至四十四年 ( 1776 年—1779 年 ) , 关年

收税银均达到了 30 万两 , 其中乾隆四十三年至四十四年 ( 1778 年 8 月—1779

年 8 月 ) 和糰任监督时 , 年收税银为316 834两。道光年间 , 崇关税收比较稳

定 , 年收税额也在 30 万两以上 , 居当时户部下属二十几个关卡前列。咸丰年

间 , 商贩不通 , 货物稀少 , 税收渐少 , 低时仅年收 10 余万两。再后 , 崇关税

收又呈增势 , 光绪二十七年 (1901 年 ) 为 70 余万两 , 到光绪三十二年 ( 1906

年 ) 已超过 90 万两。

清代崇文门税关的建制 , 比明代有所扩充。道光十三年 (1833 年 ) 以前 ,

崇文门税关已在卢沟桥、东坝板桥和海淀设有分局。道光十三年和二十三年

( 1843 年 ) , 又在密云县的穆家峪、石匣以及顺义县 (今顺义区 ) 的半壁店增

设了新的分局。这时的崇文门税关下设包括张家口在内的正式分局已有七处。

这些分支机构除在本址征税外 , 还负有周边地区的稽查职责。穆家峪专门征收

古北口进京的牛税。

在崇文门税关“当差”的被看作是“京师十大优差”之一 (其他是山海

关、张家口的税务监督和宝泉、宝源钱局监督等 )。其监督年收入数万两银子 ,

帮办年收入四五千两银子。崇文门税关自明朝以来即弊端百出。清朝的压榨手
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段更甚于明朝。货物税之多固不必说 , 连随身行李、肩挑菜蔬也要纳税。更有

甚者 , 出现无货也征税和征私钱以免税 , 崇文门税关的狰狞面目以及官吏的贪

污腐化可见一斑。所以当时老百姓称崇文门税关是“鬼门关”。进入民国 ,

1912 年崇文门税关改称北京商税征收总局 , 直属国家财政部管辖。1915 年 ,

崇文门税关更名为京师税务监督公署。1916 年 , 又改为监督京师税务公署 ,

下设崇文门税务总局 , 办理税收实务。1919 年 , 监督京师税务公署开始全面

改革 , 公署统管北京地区各下属的税务工作 , 原北京的左右翼税署改为左右翼

税务总局 , 与崇局并列直属公署之下 , 两总局下又各设分局卡口。到 1924 年 ,

监督京师税务公署统管的崇文、两翼总局下的税局已遍布北京地区 , 共有 32

个。其中特等税局 2 个 (正阳门、通县 ) ; 一等局 10 个 (广安门、永定门等 ) ;

二等局 11 个 (阜成门、海淀等 ) ; 三等局 9 个 (穆家峪、古北口等 )。此外 ,

公署的规章制度已形成较为完整的体系 , 并以 《京师税务法规》 命名成书。该

法规设“通行法规”、“单行章制”、“单行规程”和“各种票照”四大类 , 各类

细分条目 , 全套法规共计 120 项。

民国时期的崇文门税关业务有了很大的扩展。民国初 , 财政部给崇文门税

关定额年收税银为1 005 680元 (银元 )。此后的 1916 年、1920 年和 1922 年 ,

财政部又几次增加定额 , 到 1922 年 , 额定崇文门税关年收税额为2 141 616元

(银元 )。实际上 , 崇文门税关的各年实收税数均有超过 , 其中 1926 年 4 月至

1927 年 4 月一年内 , 所收税额高达 300 万元 (银元 ) 以上 , 成为民国各年之

冠。

民国时期崇文门税关的业务与鸦片战争后成立的洋关 (近代海关 ) 密不可

分。该关对于北京地区国际联运列车旅客行李监管、国产“机制洋货”的内销

征税以及外洋寄进邮包货物的进口附加税等 , 均参与管理 , 并按海关税则征

税。

民国时期的崇文门税关比起明清时代 , 违法乱纪情事大为收敛 , 然而克扣

商民、勒索舞弊之事仍不断发生。特别是段祺瑞执政期间 , 国务会议又通过崇

关加税二成 , 连同旧有的值百抽三及三分加一附税 , 崇文门税关征税已实达值

百抽六、七 , 压得商民难以喘息 , 引起社会各界的不满。1919 年 9 月 , 李大

钊在 《新生活》 第五期上撰文 《北京市民应该要求的新生活》, 指出 :“我们要

注意那崇文门税关于我们生活有什么影响。我们应该调查他 , 监督他。要是于

我们生活上有重大影响 , 就应该有一种市民的活动对付他。”在李大钊的倡导

和社会进步舆论的影响下 , 北京市商民发动了反对崇文门关加税的斗争 , 进而

形成了市民取消崇文门税关运动。

1930 年 10 月 , 财政部电令 : 永远废止五外常关 (指距口岸 50 里以外 ) ,
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崇文门税关随之撤销 , 从而结束了其前后长达 445 年之久的历史。崇文门税关

属明清政府在内陆交通要道的设关 , 时称钞关 (又称户关 , 1915 年后称常

关 ) , 管理对内对外贸易 , 主要征收进入京城的百货税。

(二 ) 洋关的设立

咸丰十一年 ( 1861 年 ) , 海关总税务司署在上海成立 , 开始了在中国统治

达 90 年之久的洋员控制下的洋关制度。海关总税务司署于 1865 年迁至北京 ,

1929 年 1 月又迁回上海。总税务司署在京的 63 年期间 , 除管理全国海关事

务 , 还直接办理出国展览 ; 设立同文馆和税务专门学校 ; 创办中国邮政 ; 办理

外国使领馆进出口货物护照的发放和邮递物品的监管、征税。北京地区一直没

有设立独立的新关 (洋关 ) 机构。

1928 年 , 国民党在南京建立了政府。1929 年 1 月 15 日 , 总税务司署南迁

上海。同日 , 在北平成立了“总税务司署驻北平办事处”。2 月 1 日 , 津海关

在北平成立了邮包收税处。2 月 10 日 , 总税务司署驻北平办事处改称“海关

北平公署”, 并于当年 10 月 1 日收编了津海关北平邮包收税处。海关北平公署

的主要工作是照看、出租总税务司署留下的房产、家具 , 业务工作仅对进出境

邮包进行监管、收税和向驻华领馆签发进口物品护照 (许可证)。

1931 年 , 日本占领东北三省。在日本帝国主义操纵和怂恿下 , 华北地区

走私风潮日盛 , 经济遭到严重破坏。为截堵涌入华北的私货 , 制止日货自关外

及海上向华北走私 , 1934 年 , 管理津海关区长城各口分卡办事处在北平成立 ,

古北口、喜峰口、冷口、界岭口、义院口直到山海关缉私关卡陆续设立。1935

年 8 月 1 日 , 北平税务专门学校南迁上海 , 海关北平公署撤销 , 邮包收税及出

租房产任务于 1935 年 10 月 1 日全部由管理津海关区长城各口分卡办事处接

管。

1934 年至 1937 年 , 管理津海关区长城各口分卡办事处由华籍副税务司领

导。1937 年“七七”卢沟桥事变后 , 北平的海关机构沦为殖民地的“日式”

海关 , 办事处也更名为津海关区北京分关。关键岗位人员均由日本人充任 , 业

务工作主要是处理寄自日本的大量包裹和在长城沿线执行缉私、征税任务。

抗日战争胜利后 , 北平分关日籍关员全部解职。内部机构设置、各项工作

制度均又恢复到战前状态。工作人员数量随业务的增减变化较大。1946 年 2

月 , 北平分关接收敌伪财产时多达 139 人 , 1948 年减到 20 人。由于时局动

乱 , 海关税收不抵开支的情况比较严重。1948 年 11 月 , 全关所有的税收总额

为法币 269 万元 , 仅为当时北平分关月开销的百分之十。是年 , 邮包监管业务

恢复正常 , 监管邮包数量增加。北平地区航空运输业由 1945 年的中国、中央
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两个航空公司增至 4 个公司。由于货物吨位及旅客数量极不稳定 , 海关只是临

时性派员前往机场监管。查私工作方面 , 由于海关制度杂乱无章 , 关员人心涣

散 , 至 1948 年 , 查私工作没有大的案件突破。

二

1949 年 1 月 31 日 , 北平和平解放。2 月 7 日 , 北平军事管制委员会派代

表接管津海关区北平分关。9 月 17 日 , 津海关区北平分关改组为津海关北平

办事处 , 共有员工 20 余人。

1951 年 1 月 1 日 , 中华人民共和国北京关成立。北京关对解放前的旧体

制进行了改革 , 建立了 《税费征解制度》、《办公室规则》 等制度。机关内部设

有秘书科、货管验征科、人事科、会计科 , 业务现场有驻邮局办事处 , 共 5 个

部门 , 工作人员增加到 50 人。北京关的职责任务是 : 监督管理陆、空邮运渠

道进出口货物、物品、旅客及运输工具服务人员行李物品 ; 依法征收进口关

税、其他规费及罚没款项 , 代税务局征收商品流通税及货物税 ; 查禁走私 ; 检

查揭发货运事故。当时的主要业务是非贸易性物品监管和检查揭发货运事故。

1953 年 , 天津对外贸易管理局北京办事处并入北京关 , 北京关工作中增

加了外贸管理和对私营进出口商改造两项职能。

1955 年后 , 北京关工作重点主要是加强对非贸易性物品的监管 , 加强经

济政治保卫。1958 年 , 旅客行李物品、使馆公私用物品及其他非贸易性物品

已占北京口岸进出口总量的 60 %。对于驻华使馆公私用物品的监管 , 北京关

本着坚持制度和灵活掌握的原则 , 注意对外礼节 , 妥善处理外事问题 , 对我国

外交政策和其他政策得以有效贯彻 , 起了一定辅助作用。

1961 年 7 月 , 北京关体制改革 , 受外贸部和北京市双重领导 , 以地方领

导为主 , 成为北京市对外贸易局的组成部分。

“文化大革命”期间 , 北京关工作受到严重干扰。1968 年 2 月 , 北京关革

命委员会成立。1970 年 1 月 , 北京关与北京商品检验局合并 , 成立一个革命

委员会 , 大批干部下放到“五七”干校劳动。1973 年 1 月 , 与北京商检局分

离 , 仍称中华人民共和国北京关。

1969 年 1 月 6 日 , 受“文化大革命”“左”倾错误的影响 , 北京关取消了

在京办理对外贸易公司出口货物监管手续 , 明令放弃了对进出口货物的监管职

责。当年北京口岸货运量降至 204 吨 , 仅为 1968 年的 1 . 6% , 此种情况一直

延续到 1972 年。对进出境旅客行李物品、印刷品的验放尺度卡得过严过死。
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