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东方会议和 “田中奏折”

１９２７年４月，日本国内政局发生了变动，若井内阁倒

台，政友会总裁。陆军大将田中义一出任日本政府首相兼

外相，组成新内阁。田中义一是日本军国主义势力的重要

代表人物，一贯热衷于侵华，曾参加过中日甲午战争。他

上台后，积极推行对华强硬路线，以急进的武力侵略中国

东北、扩大侵华的 “田中外交”，取代以经济侵略为主、

逐步蚕食中国的 “币原外交”。田中并起用日本狂热的侵

华骨干分子森恪为外务省政务次官。

６月２７日至７月７日，为制定日本侵华政策、特别是

侵略东北的政策，田中内阁在东京召开了 “东方会议”。

会议由田中义一亲自主持。参加会议的有外务省、陆军、

海军及关东厅等各方面重要官员。

会议的重点就是研讨中国政局和日本的对策。会议结

果集中反映在田中义－所作 《对华政策纲领》的训示中。

其主要内容为：

第一，卢称 “鉴于日本在远东的特殊地位”，日本在
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对华政策上， “对中国本土及满蒙，自不得不有所不同。”

“满蒙”，特别是东三省，对日本 “在国防和国民生存上有

重大利害关系”，日本 “要予以特殊的考虑”，并 “不能不

负有特殊责任”。这表明日本要加紧对 “满蒙”、特别是对

东三省的侵略。

第二，表示支持 “中国稳健分子”的 “正当的国民要

求”，当 “发生成立统一政府的时机”到来之时 “则不问

其所在地如何，日本当与各国同表欢迎”。但东三省政局

的稳定，要靠 “东三省人自己努力”。意即东三省是被排

除在中国 “统一”之外的，日本只支持东三省之外的 “统

一”。

第三，声言 “在中国有侵犯帝国权益及日侨生命财产

之虞时，必要时，将断然作出自卫措施，以维护之。”就

是说，日本要用武力保护其在华权益。

第四，表示 “东三省有力人士如能尊重我国在满蒙的

特殊地位，认真地探讨稳定该地政局的办法，则帝国政府

应予以适当的支持。”即日本对张作霖的支持是以张继续

“尊重”日本在东北的权益为条件的。

田中的训令表明，日本将把东北置于日军武力控制之

下，对于中国内政，日本也将进行武力干涉。因此，东方

会议是日本加紧推行其早已确定的大陆扩张政策的一次重

要会议。东方会议的实际主持者、外务省政务次官森恪在

伪满洲国建立不久，１９３２年６月一次 “时局演讲”中供

称，东方会议的内容， “就其要点说，即满洲的主权’

……不仅仅属于中国，日本也有参与这种主权的权利。因
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此，维持满洲治安的责任在于日本。”

列席东方会议的关东军高级参谋河本大作后来也供

认，东方会议的内容 “是为了根本解决满蒙问题，共有四

点决议；（１）对满蒙问题的根本解决要同张作霖进行，因

为张作霖是东北的实际统治者，只有支持他，由他解决满

蒙问题；（２）张作霖有很多军队，耗费巨大，苛敛暴税，

将来由国内败退后不必要保留那么多军队，必须采取断然

措施，解除其武装。此事由关东军负责，必要时由朝鲜军

支援；（３）关东军与朝鲜军即时开始做好准备；（４）奉军

如果败退的话，以北京芳泽公使发表声明，因日本在东北

享有特殊权益，反对并阻止国民党军进入东北。”

为加快实施侵略中国东北计划的步伐，同年８月１５
日至１７日，日本又在中国大连召开了 “大连会议”（第二

次东方会议）。会议由森恪主持，有芳泽谦吉、吉田茂、

儿玉秀雄、武藤信义等参加，进一步策划了侵略中国东北

的具体方针。

东方会议之后，田中义一根据会议的内容起草了一份

题为 《对满蒙积极政策奏章》，由田中自己领衔，铁道大

臣、大藏大臣等署名，上呈宫内大臣一木喜德，请其代向

日皇密呈。这就是臭名昭著的 “田中奏折”。

田中奏折一出笼，外界即有风传。当时中国方面曾积

极设法取得此件。１９２８年五六月间，东北保安司令长官公

署外交委员王家桢，密托旅居东京的台湾商人蔡智堪设法

寻找。王在给蔡的密信中说， “英美方面传说，田中首相

奏章密件，对我颇有利害，宜速图谋人手。用费多少不
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计。”

蔡智堪与日本政界人上交往甚密，常向王家检提供日

本政治内幕的情况。他接到王家桢的密信后，立即进行活

动，谋取田中奏折。

据蔡智堪１９５３年回忆，他为获取田中奏折，首先与

关系密切的前日本内务大臣、民政党成员床次竹二郎联

系，请床次帮助。数日后，床次告诉蔡说，日本保皇党反

对田中内阁武力吞并满蒙的政策，认为这种政策终将激起

军人革命，危及天皇万世一系，因此正急于破坏田中的政

策。他们想利用 “田中奏折”一事，在国际上宣传，引起

英、美等国的注意和反对，以抑制田中派。不久，床次又

告诉蔡，日本内务大臣牧野伸显伯爵 （民政党顾问）称：

中国政府如敢将田中奏章公诸于世，他就可密许蔡去抄写

奏章。蔡遂向王家桢请示，王密电答允。于是，蔡经牧野

帮助，在牧野妾弟、皇室书库管理官员山下勇带领下，于

１９２８年６月间的一个夜间，秘密进入皇室书库，偷抄田中

奏折。田中奏折系用 “西内纸”精缮而成，共六七十页，

标签 “田中首相奏章”。蔡将碳酸纸装铺原件上，用铅笔

描出，所用碳酸纸系民政党总裁专用的薄质原纸。由于篇

幅较长，蔡费时两夜，才细心抄毕。后来，蔡将抄录的田

中奏折秘密带到沈阳，交给王家桢。另据王家桢后来回

忆，田中奏折是由他交办公室，译成中文，并印２００册；

译出之后，面呈张学良，时间是１９２９年春天。

中国方面得到田中奏折后，于１９２９年１２月在南京

《时事月报》杂志一卷二期用中译本将其公诸于世。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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田中奏折中译本共约２．４万字，其主要内容如下：

第一，提出了日本以侵占 “满蒙”为基地、进而征服

整个中国和世界的对外扩张总战略。奏折宣称： “惟欲征

服支那，必先征服满蒙；如欲征服世界，必先征服支那。

倘支那完全可被我国征服，其他如小中亚细亚及印度、南

洋等异服之民族必畏我而降于我，使世界知东亚为我国之

东亚，永不敢向我侵犯。此乃明治大帝之遗策，是亦我日

本帝国之存立上必要之事也。”“我对满蒙之权利如可真实

的到我手，则以满蒙为根据，以贸易之假面具而风靡支那

四百余洲；再以满蒙之权利为司令塔，而攫取全支那之利

源；以支那之富源而作征服印度及南洋各岛以及中小亚细

亚及欧罗巴之用。我大和民族之欲步武于亚细亚大陆者，

握执满蒙利权，乃其第一大关键也。”这是田中奏折的中

心。

第二，确定美国、苏联是日本侵略中国、征服世界的

主要障碍和对手。奏折认为，日本占领 “满蒙”后，美国

“必受支那以夷制夷之煽动起而制我，斯时也，我之对美

角逐，势不容辞”，“将来欲制支那，必以打倒美国势力为

先决问题”。同时，日本向 “满蒙”扩张，特别是向 “北

满”扩张，“必须与赤俄冲突；斯时也，我仍以日俄战争，

依样葫芦，攫取东清铁路，以代南满铁路；攫取吉林，以

代大连。因北满之富源，我国再与赤俄一角逐于南满旷野

者，实为国运之发展上势所难免。”

第三，歪曲历史，否认 “满蒙”为中国领土。奏折开

篇盛赞 “满蒙”之富饶： “所谓满蒙者，乃奉天、吉林、
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黑龙江及内外蒙古是也。广袤七万四千方里，人口二千八

百万人，…”不淮地广人稀，令人羡慕，农矿、森林等物

之丰，当世无其匹敌。”但接着便声称， “满蒙非支那领

土”。奏折说：日本学者 “尽力研究支那历史，无不以满

蒙非支那之领土”。但日俄战争时，日本的直战布告 “明

认满蒙为支那领土”；华盛顿会议签订的九国条约 “亦认

满蒙为支那领土”，这使日本在外交上 “不得不认支那为

主权”，“而 “致祸我帝国对满蒙之权益”。奏折表示，“我

国此后有机会时，必须阐明其满蒙领土权之真相与世界知

道。待有机会时，以得寸进尺方法而进入内外蒙，以新其

大陆。”

第四，主张征服 “满蒙”必须实行 “铁血主义”。“我

日人为欲自保而保他人，必须以铁与血，方能拔除东亚之

难局。”只有 “以铁与血卞义”，才能 “保东三省”。所谓

“铁血主义”，即以残酷的战争手段，达到侵略的目的。

此外，奏折还提出要完全控制东北 “交通大动脉”、

利用朝鲜移民向 “满蒙”？渗透、扩大对 “满蒙”的经济

侵略等扩张方案。

总之，“田中奏折”是一份精心炮制的日本对外侵略

扩张的总纲领，而其核心是奉行对 “满蒙”的所谓 “积极

政策”，即积极吞并 “满蒙”的政策。但是，由于奏折原

件至今没有发现，所以半个多世纪来，对奏折真伪问题一

直有争论。日本官方人士和大部分史学研究者矢口否认它

的存在，认为由中国方面披露出来的这个文件不会是出自

田中之手，而是由其他日本人或中国人，或日本人与中国
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人合作写出的，因此称其为 “伪体”。在中国的学术界，

有三种观点：一是持 “伪造”说，认为１９２７年日本东方

会议的侵略性质是不容否定的，但流传的 “田中奏折”并

非真晶，不可能出自田中之手。二是持 “存在”说，认为

这份奏折 “涉及内容之广泛，设计之详尽，计划之周密，

非一般的人所能做到”。不能以实物的发现与否来确定这

一奏折的真伪，战前日本许多重要机密文件，都因披露出

来会不利于日本军国主义者而被湮没。况且，当事人蔡智

堪、王家桢对奏折的存在提供了有力的证据。三是持 “体

现”说，认为无论奏折是否出自田中本人之手，它都体现

了日本统治阶级的扩张意志和侵略野心，奏折是当时历史

的产物，不是个别人的思想。应该指出的是，尽管日本官

方人士和史学研究者否认奏折的存在，但也不能不承认，

后来日本所采取的对华政策和战争政策，与此奏折是一致

的。

石原构想

东方会议后，日本军部和关东军为武装侵占东北，进

行了一系列准备活动。其中，关东军参谋、作战部主任石

原尔所起草的 《关东军占领满蒙计划》和 《为扭转国运之

根本国策的解决满蒙问题方案》等，比较具体地提出了强

占东北的构想。石原１９２８年１０月到东北后，进行了一系

列军事调查活动。这两个文件就是他在１９２９年７月进行
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的 “北满参谋旅行”的军事调查活动中起草的。

在 《关东军占领满蒙计划》中，石原将侵略中国东北

分为三个阶段：第一，用武力肃清 “满蒙”中国军队，扫

荡军阀官僚，没收其公私财产；第二，对 “满蒙”实行统

治；以实施最简明军政，确实维持治安；第三，确保 “满

蒙国防”，以约４个师团兵力防备俄国之入侵。

在 《为扭转国运之根本国策的解决满蒙问题方案》

中，石原进一步提出占领 “统治支那之根本要领”，即：

一在满蒙及热河特别地区，设 “满蒙”总督，完全以日本

军队维持治安；二在直隶、山东、山西、河南、察哈尔特

别地区，设黄河总督；三在江苏、浙江、江西、安徽、福

建地区，设长江总督；四在湖北、湖南地区，设湖广总

督；五在陕西、甘肃、青海、新疆、外蒙地区，设西方总

督；六在广东、广西地区，设南方总督；七在四川、云

南、贵州、川边特别地区，设西南总督。黄河总督、长江

总督、湖广总督、西方总督、南方总督、西南总督通常任

用支那人担任，并以支那军队维持治安为原则。

１９３０年９月，关东军大尉佐久亮间三根据石原的占领

满蒙计划，完成 《关于统治满蒙占领地的研究》报告，提

出占领东北后的行政统治、经济文化教育统治的安排，并

提出要执行 “以战养战”的原则，来支持日本对外的长期

作战。

日本关东军高级参谋板垣征四郎也和石原莞尔一道，

积极筹划日本侵略 “满蒙”的计划。１９３１年３月，板垣还

在日本陆军步兵学校发表 《从军事上所见到的满蒙》讲

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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话，散布 “满蒙”是 “帝国国防的第一线”，“是帝国自给

自足所绝对必要的地区”必须用武力侵占东北，因为 “单

用外交的和平手段，毕竟不能达到解决满蒙问题的目的”。

他并认为，“在对俄作战，满蒙是主战场；在对美作战上，

满蒙是补给的源泉。从而，实际上，满蒙在对美、俄、中

的作战上都有最重大的关系。”

日本军部也在积极制订侵略中国东北的计划。１９３０年

１１月，在日本参谋本部第二部 （情报部）部长建川美次的

主持下，草拟了 《昭和六年度形势判断，其中提出解决

“满蒙问题”的三个步骤：

一在满洲建立取代张学良政权的亲日政权；

二使这一政权从中国主权下分离出来，成为一个独立

国家；

三实现对满蒙的占领。

次年６月１１日，日本陆相南次郎秘密组织由建川主

持的委员会 （即五课长会议），负责制订一个侵略中国东

北的纲领性文件。６月１９日，拟定出 《解决满洲问题方策

大纲》，规定了日本对东北采取军事行动的具体时间，即

大约有一年的准备时间。在这一年中，关东军要 “隐忍持

重”。

总之，从关东军到日本军部，都在积极制订武装侵略

中国东北的计划、方案，东北已笼罩在战争阴影之中。
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进入１９３１年，日本关东军加快了侵吞中国东北的步

骤。石原、板垣认为不能按照军部规定的一年以后再采取

行动的计划行事，要提前进行。７月，石原等人提出 《关

于形势判断的意见》，主张不能等一年，要立即动手，不

能坐等机会，而要自己动手制造战争借口。他们与国内的

狂热侵华分子紧密联络，串通一气，加紧部署侵占东北的

军事行动。

为适应武力侵占东北的需要，日本军部在军事上也作

了一些调整和部署。同年４月中旬，日本军部调驻仙台的

第七师团代替第十六师团到东北接防，因第二师团的士兵

大多来源于日本北部的寒冷地区，比较适合于在中国东北

地区作战。８月１日，以侵华老手本庄繁中将接替菱刈隆

为关东军司令官。建川美次任参谋本部第一部 （作战部）

部长。８月１８日，原天津特务机关长、 “中国通”土肥原

贤二调任奉天特务机关长。７月份，经军部批准，日军将

两门２４厘米口径的榴弹炮从东京运到沈阳，安装在日军

守备第二大队兵营，一门对准中国东北军第七旅驻地北大

营，另一门对准沈阳飞机场。

这时，阎锡山、石友三、韩复榘在华北结成反张同

盟。石友三率五六万人在河北顺德一带叛变，向东北军进

攻。为对付阎、石、韩反张同盟，张学良把东北军１６个
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精锐步兵旅和仅有的个骑兵旅、３个炮兵旅调入关内。东

北军的大批入关，造成了东北防务的空虚。

在日本侵略者加紧进行侵占东北的具体部署和准备的

过程中，先后发生了万宝山事件和中村事件。日本侵略者

利用这两个事件，进一步加紧侵略活动。

万宝山位于长春市以北约３０公里的长春县三区境内，

１９３１年４月，长农稻田公司经理、汉奸郝永德在万宝山地

区租地５００响 （一响合１５亩），租期１０年。随后，郝未经

中国政府同意，擅自将上述上地转租给朝鲜人李升薰等人

耕种。李升薰等为了引水灌渠，召集１８０余名朝鲜人在伊

通河上游截流筑坝，并挖了一条宽深各约３丈、长达２０
华里的引水渠。由于引水渠占用了当地中国农民的许多上

地，受到侵害的农民遂要求长春县政府出面制止李升薰等

人的非法活动。５月１５日，长春县政府派警察到万宝山地

区，命令李升薰等停止挖渠。与此同时，日本驻长春领事

馆也派日本警察赶到现场，支持李升薰等人。由于交涉无

效，７月１日，５００余名愤怒的中国农民开始将李升薰等

人挖掘的水渠填平。次日，双方发生冲突，日本警察向中

国农民开枪，中国农民有多人受伤。７月３日，在日本宪

兵队和警察的武装保护下，李升薰等人继续挖渠引水，并

于１１日通水。

事件中并无朝鲜人受伤，但日本却大肆造谣说中国人

排斥并打伤了朝鲜人，以此煽动朝鲜排华。结果，从７月

３日到９日的一个星期内，朝鲜境内就有１０９名华人被杀，

１６０余名华人受伤。日本反动势力还纷纷活动，鼓吹借此
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对东北使用武力。

万宝山事件发生后，中国政府外交部于７月７日向日

本提出抗议。７月２２日又正式照会日本政府：将万宝山日

警撤走，令韩农搬走，取消租约，赔偿中国农民损失，恢

复土地原状。后经多次交涉，日方同意撤退万宝山日警，

对其余要求则拖延不做答复。九一八事变后，中日有关万

宝山事件的交涉也随即终止。

万宝山事件风波未平，又发生了中村事件。１９３１年５
月，日本参谋本部派遣其部员中村震太郎大尉到中国东北

大兴安岭地区进行军事侦察活动。当时，这一地区是禁止

外国人参观游历的地区。６月２６日，化装成农业技师的中

村及随员退伍骑兵曹长井杉延太郎和一名充当向导的蒙古

人、一名白俄被中国驻军逮捕，从他们身上和行李中搜出

调查笔记、军用地图、寒暑表、指北针、测图仪器、一支

手枪。驻军确认中村等人是军事间谍，于当日晚将他们４
人秘密处死。

７月，日本关东军得到并查证了中村等人被杀的消息。

８月１１日，日本政府将中村等人被杀的情况公诸于世，但

却隐瞒了中村等人所进行的间谍活动。日本除向中国提出

强烈抗议外，又大造舆论，煽动反华，威胁要用武力解决

这一事件。在日本的压力下，中国政府于９月上旬承认处

死中村等人的事实，还采取妥协办法，逮捕了屯垦军第三

团团长关玉衡。但日本军方已决心利用这一事件来扩大事

态。８月２４日，陆军省向外务省提交 “断然举行有保障占

领满洲”的方案。９月７日，日本参谋本部决定要以中村
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事件为借口，采取强硬政策。日本关东军更是积极进行武

力侵略东北的准备。

１９３１年春，关东军已选择沈阳北郊柳条湖地区作为制

造事端、挑动战争的地点。在 “九一八”之前，板垣、石

原、花谷正等关东军阴谋集团成员预定在９月２８日发动

战争，并计划该日在柳条湖附近爆炸南满铁路，然后证指

为中方所为，日军以此作借口向中国军队驻地北大营进

攻，迅速占领沈阳。９月中旬，由于这一计划在日本国内

暴露，关东军出其计划受到阻止，遂提前采取行动，当

时，驻在东北各地的日本关东军共有１个师团，６个独立

守备大队，１个重炮兵大队，还有关东宪兵团，总兵力共

有２万多人。

９月１８日夜１０时２０分，关东军独立守备第二大队第

三中队的河本末守中尉率部下按预定计划自行炸毁了柳条

湖附近南满铁路的一段路轨，制造了 “柳条湖事件”。当

时，被炸毁的这段路轨为东侧单轨，位于两根路轨的接头

处，炸断部分仅为１．５米。爆炸后不久，从长春开来的

第１４次列车摇晃着从被炸地点开过。日军士兵还将被其

枪杀的三名乞丐的尸体穿上中国士兵的服装，摆在柳条湖

事件的现场，诬指他们是爆炸铁路的凶犯。

１１时１８分，关东军参谋、奉大特务机关辅佐官花谷

正以土肥原的名义，向关东军参谋长三宅光治和日本陆相

南次郎发电，诬称中国军队破坏南满铁路，袭击日军守备

队。板垣以代理关东军司令官的名义，接连下达了四道进

攻北大营和沈阳城的命令。９月１９日凌晨１时３０分至２
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时，关东军司令官本庄繁发布了由石原起草的八项电令，

除命令日军占领营口、凤凰城、安东、长春等地外，还令

日军有关部队向沈阳集中，支援进攻沈阳的日军。

９月１８日夜间时左右，日军第五独立守备大队汗始向

东北军第七旅驻地沈阳北大营进攻，该旅在得到 “不准抵

抗”的指示后，向东三咀子撤走。１９日凌晨５时左右，日

军占领北大营，６时３０分许完全占领了沈阳城。东北边防

军参谋长荣臻化装逃出沈阳。同日，日军侵占安东、营

口、凤凰城、长春。２０日占领满铁沿线。这就是震惊中外

的九一八事变。

在日军的进攻中，驻守北大营的第七旅一部曾对日军

进行阻击；驻守在长春附近南岭和二道沟的东北军部队也

曾给进攻之敌以一定杀伤。日军占领沈阳后，中国东三省

航空处飞机２６０架沈阳兵工厂步枪１５万支，手枪６万支，

重炮、野战炮２５０门，炮弹１０万发，悉被日军掠去。

东三省沦丧

１９３１年９月１９日７时，日本军部在接到关东军的报

告后，立即召开会议，一致同意给关东军增援兵力，表明

日本军部完全支持关东军制造九一八事变。３个小时后，

日本内阁召开会议，决定 “事态以不扩大超过现在程度为

方针”，２４日，日本政府公开发表。关于满洲事变的第一

次声明”，正式宣布 “不扩大”方针。但同时又宣称，日
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