
书书书

导 论 1!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
第一章 袁世凯上台的必然性 11!!!!!!!!!!!
第一节 从中西对比看中国的民主基础 11!!!!!!!!
第二节 袁世凯具有暂时的权威合法性资源 19!!!!!!
一、袁世凯集团的军事、政治、经济势力 19!!!!!!!!
二、因赞成民主共和而得到资产阶级革命派的支持 24!!!
三、以英国为首的列强对袁世凯上台的支持 28!!!!!!
第三节 过渡性强权统治出现的必然性 35!!!!!!!!
一、清王朝中央权威的坠失 36!!!!!!!!!!!!!
二、缺乏民主基础的中华民国 40!!!!!!!!!!!!
三、过渡性强权统治的适应性 57!!!!!!!!!!!!
第二章 袁世凯的政治理念及专制集权的形成 67!!!
第一节 袁世凯的政治理念 67!!!!!!!!!!!!!
第二节 集权措施 72!!!!!!!!!!!!!!!!!
一、破坏《临时约法》和逼选总统 72!!!!!!!!!!
二、抵制《天坛宪草》和解散国会 77!!!!!!!!!!
三、制定《中华民国约法》和修正《大总统选举法》 79!!!
四、集中军事和行政权力：设立陆海军大元帅统帅办事处和政

事堂 83!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!



2

第三章 袁世凯政权政治、经济、教育文化的

现代化导向 85!!!!!!!!!!!!!!!!
第一节 具有现代化导向的行政改革 85!!!!!!!!!
一、推行西方式的文官制度 85!!!!!!!!!!!!!
二、试行地方自治 93!!!!!!!!!!!!!!!!!
三、完善民初的民族政策 96!!!!!!!!!!!!!!
第二节 保护和发展资本主义的经济方针 99!!!!!!!
一、保护和鼓励资本主义发展的思想 100!!!!!!!!
二、鼓励发展资本主义的政策 103!!!!!!!!!!!
三、袁世凯经济思想及政策述评 113!!!!!!!!!!
第三节 引进西方教育文化理念及整合意识形态

的措施 115!!!!!!!!!!!!!!!!!!
一、发展现代教育文化的思想 115!!!!!!!!!!!
二、新式教育文化政策的出台 119!!!!!!!!!!!
三、整合意识形态的思想 128!!!!!!!!!!!!!
四、复古尊孔与新闻管制政策 131!!!!!!!!!!!
第四章 袁世凯对各派政治势力的打击、利用

和控制 136!!!!!!!!!!!!!!!!!
第一节 袁世凯与革命派 136!!!!!!!!!!!!!!
一、限制与反限制 136!!!!!!!!!!!!!!!!
二、短暂的合作 139!!!!!!!!!!!!!!!!!
三、彻底决裂 142!!!!!!!!!!!!!!!!!!
第二节 袁世凯与立宪派 147!!!!!!!!!!!!!!
一、相互利用 147!!!!!!!!!!!!!!!!!!
二、勉强合作 157!!!!!!!!!!!!!!!!!!
第三节 袁世凯与地方实力派 159!!!!!!!!!!!!
一、袁世凯与阎锡山 159!!!!!!!!!!!!!!!
二、袁世凯与张作霖 162!!!!!!!!!!!!!!!



三、袁世凯与唐继尧 164!!!!!!!!!!!!!!!
四、袁世凯与陆荣廷 167!!!!!!!!!!!!!!!
第四节 袁世凯与黎元洪 169!!!!!!!!!!!!!!
第五节 袁世凯与部属 175!!!!!!!!!!!!!!!
一、提拔和笼络 175!!!!!!!!!!!!!!!!!
二、猜疑和排挤 182!!!!!!!!!!!!!!!!!
第五章 由专制集权走向复辟———袁世凯统治

的崩溃 188!!!!!!!!!!!!!!!!!
第一节 洪宪帝制的成因 188!!!!!!!!!!!!!!
一、袁世凯的封建帝王思想 188!!!!!!!!!!!!
二、袁克定及“六君子”的怂恿 191!!!!!!!!!!!
三、列强的支持 196!!!!!!!!!!!!!!!!!
四、袁世凯错误估计形势复辟帝制 199!!!!!!!!!
第二节 洪宪帝制缺乏权威合法性基础 201!!!!!!!!
一、皇权权威合法性遭到严重削弱 201!!!!!!!!!
二、洪宪帝制缺乏道义基础 205!!!!!!!!!!!!
三、袁世凯缺乏复辟帝制的实力 207!!!!!!!!!!
第三节 帝制引起权威合法性危机总爆发 215!!!!!!!
一、护国战争的酝酿与爆发 215!!!!!!!!!!!!
二、众叛亲离袁世凯被迫取消帝制 226!!!!!!!!!
三、袁世凯忧惧而死 240!!!!!!!!!!!!!!!
结束语 243!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
参考书目举要 247!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



书书书

1

导 论

历史唯物主义认为，历史的发展体现为一个过程，由于历史过

程的演进，“一切发展，不管其内容如何，都可以看做一系列不同

的发展阶段，它们以一个否定另一个的方式彼此联系着”。① 因

此，在对历史事件、历史人物进行评价时，“必须从历史上把它的

全部发展过程加以考察”②；“历史地”评价历史过程及其人和事，

最根本的要求是把评价对象严格地定位于当时、当地的具体条件

和历史环境中，然后进行具体的分析。历史评价必须站在历史发

展的总趋势方面进行评论、判断，肯定一切进步的东西，否定一切

反动的东西。当然，历史评价是研究主体的一种认识活动，难免根

据评价对象的特殊性而运用一系列具体的标准，如阶级标准、道德

标准等等，但是，一切历史评价的具体标准都应该与这一总的、根

本的标准相统一、相一致。譬如，从每一阶段的具体历史出发，对

人类历史上的若干剥削制度，马克思是谴责和鞭挞的；但是，站在

历史发展的总方向上，马克思主义又承认剥削阶级产生的历史必

然性，并在一定限度内肯定其正当性和合理性，承认剥削阶级的历

史作用，并给予一切剥削制度以应有的历史地位。在历史认识中，

马克思主义史学理论要求把历史评价与道德评价有机地统一起

来。用没有道德判断在内的历史评价去认识历史过程及其人和

事，历史认识不可能完整周密，不可能得出历史的启示和借鉴；用

非历史的道德评价去认识历史过程及其人和事，只能得出抽象的

没有意义的道德判断，同样也不能真实地认识历史。③

袁世凯是一个横跨晚清与民初两个历史时段具有重要影响的

①
②
③

《马克思恩格斯全集》第 4 卷，第 329 页，人民出版社 1972 年版。

《列宁选集》第 4 卷，第 43 页，人民出版社 1960 年版。

以上观点参见张艳国：《唯物史观与史学理论》，第 244 ～ 254 页，华

中理工大学出版社 1997 年版。
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历史人物，作为晚清权臣，后来又担任民国总统，他经历了一个新

旧更迭、斗争复杂的动荡时代，参与了当时几乎所有的重大历史事

件，产生过重大影响，是一个极其复杂的历史人物。功过是非难以

简单评说。到目前为止，史学界对他的评价仍存在着偏重运用道

德标准、忽略运用历史标准的倾向。如何将其放在整个近代社会

发展的大背景下，以历史主义为指导，结合道德评价来进行深入而

又全面的考察，作出符合历史事实的评价，是一件很有意义的事。

史学界一般以 1911 年武昌起义推翻清王朝、1912 年南京临

时政府建立作为清史的终止，以 1919 年的五四运动作为中国近代

史后半段的开端，而辛亥革命的时限又界定在 1894 年到 1911 年。

所以，长期以来，1911—1919 年特别是 1912—1916 年北京政府的

统治这一段历史，相对于整个中国近代史其他时段全面深入的研

究而言，还显得不够。而 1912—1916 年以袁世凯为首的北京政府

的统治时期，应该说是中国历史上一个非常重要的过渡时期，从这

时起中国开始了向现代国家的转型，迈入了较 19 世纪更为深刻的

现代化进程。历史具有连续性，这段历史所造就的许多历史事实

和历史现象一直影响到其后中国社会的发展。因此，对这一段历

史进行深入研究和追思，不仅有助于我们更好地理解此后的军阀

混战、国民革命、蒋介石政权的统治、中共党史和中国革命史，而且

对我们目前正在进行的现代化建设都具有一定的借鉴和启示作

用。

所以本人以“1912—1916 年北京政府的统治”为题，在已有的

前人研究成果基础上，重点对袁世凯上台的历史必然性，袁世凯的

治国理念及其政治、经济、文化政策，袁世凯与各政治派别的关系

以及后来复辟帝制最终失败的原因进行探索性的研究。试图对

1912—1916 年北京政府的统治作出符合历史事实和历史规律的

解释和评价，并试图客观评价袁世凯。

最早研究袁世凯的著作有日本人内藤顺太郎的《正传袁世

凯》（1913 年出版）、关矢充郎的《怪杰袁世凯》，成书较早，其资料
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有参考价值。从袁世凯在位时起，国人就开始对袁氏文稿、书牍进

行了整理和编辑，对袁氏生平和帝制自为有初步研究。成果有

《袁大总统书牍》（上海广益书局 1912 年版）、《容庵弟子记》（沈

祖宪等编，1913 年铅印本）、《袁大总统文牍类编》（上海会文堂书

局 1929 年版）、《袁氏家书》（上海中央书局 1935 年版）、《养寿园

奏议辑要》（沈祖宪辑录，项城袁氏宗祠本 1937 年版）、《袁氏盗国

记》（黄毅编，上海民国书社 1916 年版）、《袁世凯全传》（野史氏

著，上海文艺编译社 1917 年版）、《袁世凯与中华民国》（白蕉编

著，上海人文月刊社 1936 年版）。还有后来的《窃国大盗袁世凯》

（陈伯达著，人民出版社 1943 年版）、《辛亥革命与袁世凯》（黎澍

著，三联书店 1948 年版）。白蕉的《袁世凯与中华民国》，资料翔

实，常为人引用。陈伯达的《窃国大盗袁世凯》虽然不是历史研

究，但侧重道德评价，对新中国袁世凯研究影响很大。黎澍的《辛

亥革命与袁世凯》，虽不是袁世凯研究专著，但它是马克思主义史

学家辛亥革命研究的开山之作。青谷、林言椒的《袁世凯》（三联

书店 1963 年版）是新中国第一本袁世凯传记。港台学者著有《袁

世凯评传》（韩作著，香港东西文化事业出版公司 1963 年版）、《袁

世凯窃国记》（台湾中华书局 1979 年版）。20 世纪 80 年代以前，

对袁世凯评价的主调就是“窃国大盗”。1980 年出版的李宗一的

《袁世凯传》，亦尚未完全摆脱传统观点，称袁是“近代中国历史上

大地主大买办阶级的一个极其重要的代表人物，一个伪装维新的

封建专制主义者”，但是该书注重史料的发掘与运用，可谓是以基

本史实研究传述袁氏一生历史的开山之作。胡柏立著有《袁世凯

称帝及其败亡》（河南人民出版社 1981 年版）。侯宜杰著有《袁世

凯的一生》（河南人民出版社 1984 年版），后修订为《袁世凯评传》

（侯宜杰著，河南教育出版社 1986 年版），1996 年又进一步修改成

《袁世凯全传》（侯宜杰著，当代中国出版社 1996 年版），侧重描述

袁世凯一生的政治活动，突出其野心家、阴谋家、卖国贼的形象，同

时肯定了他在陆军近代化中所尽的一份力量，肯定了他在清末新
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政中的政绩，及在推翻清廷建立民国过程中的客观作用。王钦祥、

宰学明著有《袁世凯全传》（青岛出版社 1994 年版），万仁元著有

《袁世凯与北洋军阀》（香港商务印书馆 1994 年版）。总之，以上

传记对袁世凯在政治上的背信弃义、玩弄权术等着墨很多，而对其

他则挖掘不够。新近出版了《袁世凯家族》（纪能文著，金城出版

社 2000 年版）、《孙中山与袁世凯》（林风著，中国档案出版社 1995

年版）、《袁世凯真传》（冯年臻著，辽宁古籍出版社 1997 年版），对

袁世凯的评价逐渐走向客观。其中《袁世凯真传》辩证地分析了

历史人物的具体历史位置及历史作用。例如，作者认为“袁世凯

在朝鲜，在连续挫败日本制造的壬午、甲申兵变中，发挥了突出作

用。其后驻节朝鲜，在外交舞台，他纵横捭阖，与日、俄等列强斗智

斗勇，平息了多起惊心动魄的外交事件，使中日战争推迟了十

年”。从清末新政到筹备立宪，从普及教育、兴办实业，到创办警

察、改革司法，袁世凯先着祖鞭，做了许多人们料想不到的事。

“辛亥革命，袁世凯东山再起，怀着某种投机的心理，但客观上助

成了民主共和国诞生。”郭剑林、纪能文著有《瑰异总统———袁世

凯》（吉林文史出版社 1995 年版），廖一中著有《一代枭雄袁世凯》

（北京图书馆出版社 1997 年版），李自有著有《洹上钓客：袁世凯

安阳养疴前后》（河南人民出版社 1996 年版），周溯源著有《北洋

军阀鼻祖：袁世凯》（黑龙江出版社 1997 年版），张弘光编著有《总

统皇帝袁世凯》（台北大村文化事业公司 1997 年版）。研究袁世

凯统治时期史的著作有李剑农的《最近三十年中国政治史》、《戊

戌以后三十年中国政治》，丁文江的《民国军事近纪》，文公直的

《北洋派的起源与崩溃》，谢彬的《民国政党史》，王芸生的《六十年

来中国与日本》，钱实甫的《北洋政府时期的政治制度》，陶菊隐的

《北洋军阀统治时期史话》。陶书史料丰富，揭露了北洋军阀统治

的许多内幕，但因资料未注出处，学术价值不高。丁中江的《北洋

军阀史话》引用了大量原始材料，但也未注明出处，因史话性质，

有些内容有明显的演绎成分。来新夏的《北洋军阀史略》、《北洋

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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军阀史稿》、《北洋军阀史》是不断完善的研究北洋军阀的著作，

《北洋军阀史》一书认为，北洋军阀集团对中国社会的破坏、对人

民生活所造成的种种灾难、对国际帝国主义的惟命是从和丧权辱

国等等都起了阻碍历史发展的作用，但是北洋军阀集团是辛亥革

命转移政权的主要力量，是中华民国时期政权的实际控制者，北洋

军阀统治时期是从统一走向统一的过渡期，北洋军阀集团在改革

军制方面的成效是可以给予一定程度的肯定的。另外，还有谢本

书的《袁世凯与北洋军阀》（上海人民出版社 1984 年版）、《袁世凯

传记资料》（朱传誉主编，台北天一出版社 1985 年版）。李新《中

华民国史》第二编第一卷，全面论述了袁世凯政权政治、经济、军

事各方面情况。费正清主编的《剑桥中华民国史》，对袁世凯时期

的研究也具有独特的观点。此外还有《北洋军阀统治时期中国社

会之变迁》（张静如、刘志强主编，中国人民大学出版社 1991 年

版）、《北洋政府时期经济》（黄逸平、虞宝棠主编，上海社会科学院

出版社 1995 年版）。在国外，从 20 世纪 60、70 年代开始，一些学

者曾试图客观地研究袁世凯及其统治时期史，加拿大籍学者陈志

让的《军绅政权》，分析了 1912—1928 年间军绅政权的性质以及

这一政权对中国政治、军事、经济、文化各方面的影响，用以解释在

军阀统治之下，中国之所以不能现代化的原因。欧里斯特·扬格

所写的论文《洪宪帝制：现代保守主义》认为“现代保守主义”是对

有组织而且步调一致的进步运动的一种有意识的对抗运动，但是

是允许改革的。中国在民国以后也产生了这种保守主义，它对传

统的重新诠释与其谋求变革的思想模式是相关连的。袁世凯的帝

制运动是现代化保守主义的一个例子，是对清末以来中国现代化

的一种反应。它是将传统的一些因素重新加以界定，对西方国家

的经验加以借鉴，而使中国逐渐现代化的一种力量。陈志让所著

《袁世凯》（美国斯坦福大学出版社 1961 年版），将袁氏的兴起与

衰微纳入时代背景加以分析讨论，揭示袁氏政策所出之因。欧里

斯特·扬格还著有《袁世凯大总统：民国初年的开明政治和专制
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统治》（美国密西根大学出版社 1977 年版），在该书中作者对清末

民初的政治局势的混乱、文化传统的坠失、社会心理的失范进行探

讨，指出这是袁后来依赖“皇帝”的感召力来维系人心的原因，得

出袁氏称帝与其说纯为其个人野心，还不如说是由于政治及文化

的力量促成的因素来得大的结论。认为在民族意识高涨、帝国主

义侵略的形势下，袁世凯在集权专制下的改革是行不通的，袁世凯

与社会脱节，不知运用民众及士绅的力量，缺乏社会基础是导致失

败的最大原因。

从 1949 年中华人民共和国成立到 1978 年改革开放以前，研

究袁世凯的论文只有二三十篇。自改革开放至今，这种沉寂的局

面被打破了，研究成果层出不穷。80 年代以后，对袁世凯的研究

不仅局限于政治、军事，还扩展到财政、经济、交通等方面，如吴兆

清、邓亦兵对袁用西方资本主义军事制度改革腐朽落后的封建主

义军事制度的举措在近代军事发展史上的地位给予了充分的肯

定①。此外，还有沈家五的《从农商部注册看北洋时期民族资本主

义发展》（《历史档案》1984 年第 4 期），张学继的《论袁世凯政府

的工商业政策》（《中国经济史研究》1991 年第 1 期）等。虞和平

通过对 1912—1921 年间北洋政府所颁布的四十多项经济法规的

具体分析与综合考察，认为“民初经济法制建设在中国经济现代

化历程中，具有不可忽视的意义和作用”。有的论文对传统的观

点还有所创新，如对袁世凯取代孙中山担任临时大总统问题过去

一直以“窃国”骂名相加。90 年代以来，有不少论者通过进一步挖

掘材料，并经过对当时中外多种政治力量、主客观多方面因素的综

合考察与分析，提出了截然不同的观点，如常宗虎认为袁世凯所以

能登上临时大总统宝座是因为南京临时政府从筹备组建就期盼着

袁的反正归来；资产阶级共和国性质的临时政府是一个根本不可

① 吴兆清：《袁世凯练新军改军制及其历史地位》，《历史档案》1987 年

第 1 期。邓亦兵：《论袁世凯的建军实践》，《北方论丛》1998 年第 3 期。
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能存在下去的政权，袁完全有能力将它置于死地而无须“窃取”；

资产阶级和帝国主义这两个当时中国社会发展的主要因素选择了

袁作为新政权的核心，由此得出结论，袁的临时大总统职位并非窃

取而来，而是历史机遇所赐，是资产阶级拱手让与的结果。① 还有

人对袁世凯在外交上的卖国行为，如与日本签订丧权辱国的“二

十一条”等也试图以“弱国无外交”的角度，给予合乎客观情理的

解释。② 近年来，国外学者研究袁世凯的主要成果有金子肇的《袁

世凯政权的地方财政机构改革》（《历史学研究》1999 年第 5 期），

《袁世凯政权对国家统一的争取及咨询机关的作用》（《东洋学报》

1997 年第 9 期），闵斗基的《辛亥革命史———中国共和革命

（1901—1913）》，渡边淳的《袁世凯政权与周学熙》，横山宏章的

《孙中山与袁世凯》（岩波书店 1996 年版）。以上这些研究成果具

有以下特点：

1. 大陆和台湾学者所写的袁世凯传记大都记述传主一生的

活动和事迹，侧重点在袁世凯如何采取各种阴谋手段当选临时大

总统、正式大总统直至皇帝，如何与民党、立宪派斗争，破坏民主，

实行高压政策。有的对袁世凯清末“新政”中的贡献有所肯定，但

对袁世凯究竟如何治理民国很少研究。同时，对袁世凯的评价角

度单一且有失偏颇：其一，大多数论者单纯运用道德评价标准，注

重批判袁世凯的狡诈狠毒、富于政治权谋、不择手段、出尔反尔、寡

廉鲜耻、权利欲极强、破坏民主、复辟帝制，一提到袁世凯就使人联

想起卖国贼、窃国大盗；一谈起袁世凯统治时期给人造成的印象就

是政治专制、经济凋敝、文化黑暗。其二，为适应政治宣传的需要，

从政治斗争和阶级斗争的角度评价袁世凯，论证其反动性。其三，

①

②

常宗虎：《试论袁世凯取得临时大总统职位的是非》，《人文杂志》

1992 年第 1 期。

张神根：《对国内外袁世凯研究的分析与思考》，《史学月刊》1993 年

第 3 期。
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片面强调民主共和制的先进性，忽略当时不完全具备实行民主共

和制条件的现实，并以此为依据简单地评述袁世凯统治的反动性、

落后性和非法性。

2. 国外的研究者虽作了一些努力，试图将袁世凯放在民国初

年的社会背景下，客观冷静地分析其政策举措出现的原因、合理性

与失误之处，但由于他们掌握的史料有限，研究工作只是初步尝

试，还不够深刻、系统。

3. 改革开放后出现的一系列研究袁世凯统治的论文，客观性

科学性在增强，有的评述了其对外开放、重农、重工、重商、振兴实

业等扶植资本主义的政策；有的论述了其财政、金融、货币政策及

其对社会经济的调控和指导作用，还有些文章论及了袁世凯统治

时期文书工作制度、外交活动等。但这还只是一些零星的非系统

性的研究，对袁世凯统治时期政治、经济、文化教育等领域的现代

化导向及失误还缺乏全面系统的研究和评价。

所以，对袁世凯及以他为首的北京政府 1912—1916 年的统治

的研究，还有待深入，有待于从新的视角进行客观地分析与评价。

本书使用大量的第一手民国时期的政府档案、报刊文献、时人

笔记、回忆录、各种史料汇编，吸收中外学者相关研究成果，根据当

时社会背景，论述袁世凯为首的 1912—1916 年北京政府的统治，

研究其上台的必然性、治国理念及对统治的影响，客观而系统地评

价其政治、经济、教育文化政策。通过探析袁世凯与各派政治势力

的关系，展示其政治运作。从全新的角度，评价其对历史潮流的顺

应和逆违，揭示其在社会转型期的地位和作用，分析袁世凯帝制失

败的原因。本书的学术贡献主要是：

1. 客观分析了袁世凯上台的必然性，借助于现代政治学理

论，比较深入地论证了袁世凯强权统治建立的必然性。过去史学

界一直认为袁世凯的上台是他阴谋窃取辛亥革命胜利果实的结

果，孙中山让位是受袁世凯欺骗所致。近年来，已有人撰文认为袁

世凯上台有一定的必然性：袁氏集团的实力较革命派大，孙中山革

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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命派势力不够。本书从袁世凯赞同共和得到资产阶级革命派的支

持，袁世凯集团本身的政治、经济、军事实力，和得到以英国为首的

列强的扶持三方面，全面分析了袁世凯上台所具有的暂时的权威

合法性资源，说明了袁世凯上台的必然性。在多维考察了民初中

国社会背景后认为：民初中国社会处于一种旧的封建制度已被打

破、而新的民主制度又一时无法建立起来的严重失范状态。对于

这种失范状态，新生的民主共和政权无法对其实行整合。指出：只

有实行专制强权统治才能摆脱这种危机。也就是说，一个既具有

现代化导向又具有强权专制特点的过渡性政府才能完成这一艰巨

的任务，这一政权的存在是中国在由封建专制向民主迈进的过程

中所不可逾越的历史阶段。并用社会转型需要渐进的量变积累的

理论和失范需要强权整合理论，论述这一政府的适应性，从而揭示

了袁世凯上台的深层必然性。

2. 整体、系统、相互联系地研究以袁世凯为首的北京政府的

统治。过去人们认为袁世凯的统治就是倒行逆施，近年来已有人

对其政治、经济、文化教育政策分别进行了研究，但仅仅孤立地研

究其政治举措，得出他所建立的专制集权统治是反动的结论；仅仅

孤立地研究其文化教育政策，简单地认为复古尊孔运动、新闻管制

政策是反动的。这些结论都带有很大的片面性。本书将袁世凯统

治置于民初社会缺乏民主基础的背景之下，以袁世凯政治理念为

基点研究袁氏政治上的集权措施及过程，同时从袁氏实行文官制

度、地方自治及完善民族政策等方面分析其政治统治的现代化导

向。以经济理念为基础研究袁世凯政权扶植和鼓励资本主义经济

发展的政策及影响。以教育文化理念为依托论证袁世凯政权在教

育文化领域内的政策也具有一些现代化导向及整合作用。并以其

政治、经济、教育文化三方面的表现对其统治作出整体性评价：认

为在复辟帝制之前，袁世凯政权在政治上实行专制强权，继承南京

临时政府的现代化方针政策，实行具有现代化导向的行政改革，在

经济上鼓励资本主义发展，在教育文化上提倡现代文化教育的发
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展，同时用传统的儒家文化整合意识形态，具有典型的过渡性强权

统治特点，在一定程度上适应了历史发展的需要。

3. 以全新的视角论证袁世凯统治崩溃的必然性。传统的观

点认为，袁氏统治的崩溃是由于民主共和的观念深入人心，各派政

治势力、各阶层民众的联合反对所致，只是看到问题的表面现象。

本书突破传统思维的局限，采用由表及里、由现象到本质、整体联

系的研究方法，从皇权的合法性、袁氏个人道德、袁氏对军队的控

制力、袁氏政绩等方面分析了袁氏帝制失败政权崩溃的深层原因。

最后，袁世凯错误估计形势复辟帝制，结果引起了权威合法性危机

的总爆发：立宪派与地方实力派联手反对，列强出尔反尔，部属离

心离德，资产阶级革命派在全国各地发动武装暴动，全国各界人民

愤怒声讨，逆潮流而动的袁氏政权从此崩溃。本书认为袁世凯专

制集权走过了头，洪宪帝制不具有合法性是袁世凯统治崩溃的真

正原因。本书的结束语部分在客观而恰当地评价袁世凯的复杂历

史地位与作用方面作出了一些有益的努力。

本书以马克思历史唯物主义为指导，力求避免片面的道德评

价，克服传统研究方法的单一性与片面性，运用多学科、多视野的

研究方法，尊重社会发展的历史规律，将以袁世凯为首的 1912—

1916 年北京政府的统治作为主线，揭示袁世凯上台的历史必然

性；政治、经济、教育文化理念及其政策措施；与当时中国政坛各派

政治势力的关系及对其统治的影响；政权失败的复杂原因等，从而

对袁世凯及其 1912—1916 年的统治给以合理的历史定位和评价，

凸显其在民初社会转型中的地位和作用，以弥补国内在这段历史

研究中的缺陷和不足。

本文的基本框架是：第一部分，论证了袁世凯上台的必然性；第二部

分，论证袁世凯政治理念及专制集权形成的过程；第三部分，论证了袁世

凯政治、经济、文化教育理念与政策的现代化导向；第四部分，论证了袁

世凯与各政治派别的关系；第五部分，论证了袁世凯洪宪帝制的成因和

失败原因；第六部分，客观评价袁世凯的复杂历史地位与作用。
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第一章 袁世凯上台的必然性

辛亥革命推翻了清王朝的封建专制统治，建立了中华民国，实

行资产阶级民主共和制，但这只是昙花一现，很快就消失了，继之

出现的是袁世凯的上台及其建立的专制强权统治。一般的观点认

为，袁世凯上台是篡夺革命胜利果实的结果，其强权统治破坏了民

初的民主实践，完全是历史的倒退。如果对历史作一番深刻全面

的考察，就会发现：民初袁世凯的过渡性专制强权统治有其历史必

然性。

首先，这种必然性在很大程度上导源于中国传统所特有的社

会、经济、政治文化背景及其对近代社会的影响。

第一节 从中西对比看中国的民主基础

中国社会与西方社会存在着巨大的差异。在这种差异基础上

孕育出了不同的社会模式。

1. 从社会组织结构来看，按照法国著名学者杜尔凯姆的观

点，人类社会中个体之间存在着两种聚合方式。一种是同质个体

之间的机械团结；另一种是异质个体之间的有机团结，他们在功能

上相互补充和相互依赖。机械团结是指以一种强烈的共同集体意

识为基础，同质个体效忠于某一共同信仰、规范和价值，在行为上

协调一致，以实现群体的团结和整合。在这种社会中，集体意识不

鼓励乃至抑制个性差异的发展。在异质个体社会中，异质个体之

间相互补充，在功能上相互依赖，联合社会个体的纽带或聚合力是

自愿的横向的契约关系，这样的社会鼓励人的个性发展。①

近代西方社会是一种异质个体社会。在近代西方文明发祥地

① 萧功秦：《萧功秦集》，第 4 ～ 5 页，黑龙江教育出版社 1995 年版。
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古希腊地区，由于各原始部落之间，很早就出现了异质共同体之间

的频繁的商品交换，商品经济的充分发展进而促进了各共同体内

部的社会分化，并最终迅速地导致了原始血缘纽带关系的崩溃，这

种社会内部异质化和经济私有化过程，造成奴隶主与奴隶之间的

尖锐阶级对立，并使奴隶制国家应运而生。另外，由于各城邦贵

族、平民集团的利益多元化和异质化，又导致国家内部采取以互补

性的契约关系为纽带的古典民主政治制度，作为综合多种利益与

整合政治秩序的制度手段。① 西方“自希腊以来就始终存在着异

质个体之间的相互依存关系，因此，作为联结这些异质个体的契约

性关系纽带⋯⋯存在于各个历史时期⋯⋯随着近代工业的兴起，

社会分工与商品经济的充分发展，终于形成了杜尔凯姆意义上那

种以高度的异质互补关系为基础的‘有机团结’型的近代工业社

会⋯⋯与这种社会‘几何’结构有关的制度文化特征，如个体自主

性、自治性、多元性、契约性等等，都不同程度地以不同的方式存在

于西方古代到近现代的各个历史时期”②，这些因素为西方民主的

产生奠定了文化基础。

而近代中国社会则是一种同质个体社会。在古代，中国单一

的自给自足的农耕经济，使村社内部社会分工与分化速度极其缓

慢，在各同质共同体应付共同面临的环境挑战的时候，在宗法血缘

纽带没有瓦解前，专制国家就出现了。这种专制国家把同质个体

与同质共同体（村社）吸纳过来，作为自己的基层组织。原先的宗

法制度及相应的价值观念也就随之改造为专制国家实行政治统治

的工具③。直至清末，“中国历史上长期形成的同质个体社会的基

本结构和机械团结还没有发生相应的变化”④。在同质个体社会

①
②
③
④

萧功秦：《萧功秦集》，第 8 ～ 9 页，黑龙江教育出版社 1995 年版。

萧功秦：《萧功秦集》，第 9 页，黑龙江教育出版社 1995 年版。

萧功秦：《萧功秦集》，第 9 ～ 10 页，黑龙江教育出版社 1995 年版。

萧功秦：《萧功秦集》，第 14 页，黑龙江教育出版社 1995 年版。
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中，人的个性得不到自主的发展，集体意识不鼓励乃至抑制个性差

异的发展。于是支持民主政治制度的文化特征，如个体自主性、自

治性、多元性、契约性等等均没有形成。

2. 从政治文化方面来看，西方政治文化传统中有着悠久的法

治契约文化传统。古希腊、古罗马思想文化中包含了丰富的法制

观念。柏拉图在《法律篇》中指出，法律规定的条例总的说来可能

是最合理的，人的美德是守法。① 亚里士多德认为法律是不受主

观愿望影响的理性，主张把法律至上作为好国家的标志，“法治”

一词具有三项规定：第一，这是为了公众的利益或普遍的利益而实

行的统治②；第二，这是守法的统治；第三，法治意味着对自愿的臣

民的统治；中世纪早期日耳曼各个民族认为法律是属于民众、人民

或部落的，也是属于各部落中具有成员资格的每一个人的。它好

像是一个社会集团的属性和财富，借法律的力量才把社会集团维

系在一起，法律作为必要的规章制度主要是为了维持人民之间的

和平状态并防止和平被破坏。这种法律属于人民、人民又服从法

律统治的观念在中世纪已深入人心③。并且，中世纪欧洲人在原

来对法的认识的基础上又前进了一步，认为法律无所不在，并开始

用契约关系来解释人与人、人与国家的关系。例如，约翰 1159 年

写作的《论政府原理》就集中反映了这种法律观念。他认为，法律

在人类关系中乃是一个无所不在的纽带，国王和臣民都要受法律

①

②

③

萨拜因：《政治学说史》（上），第 105 页。转见沈汉、王建娥：《欧洲

从封建社会向资本主义社会过渡研究———形态学的考察》，第 349 页，南京大

学出版社 1993 年版。

亚里士多德：《政治学》，第 7、8 节。转见沈汉、王建娥：《欧洲从封

建社会向资本主义社会过渡研究———形态学的考察》，第 349 页，南京大学出

版社 1993 年版。

萨拜因：《政治学说史》（上），第 244 页。转见沈汉、王建娥：《欧洲

从封建社会向资本主义社会过渡研究———形态学的考察》，第 349 页，南京大

学出版社 1993 年版。
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的约束，国王和暴君的本质差别就在于对待法律的态度上。① 16

世纪宗教改革以后，政治问题逐渐世俗化了，自然法和理性主义广

泛兴起。例如，法国学者阿尔色修斯指出：“人们结成集团是很自

然的事情，是人性内在的组成部分。”统治者和臣民的关系是一种

“政府契约”关系。社会集团的存在是“广义的社会契约关系”的

表现。“人们借助默契成为一个社团的居民，并分享由该社团所

创造和认可的种种财物、服务和法律”。社团由简单到复杂可分

作五类：“家庭、自愿结合的团体、地方村镇、省市以及国家。在较

低级的社团中缔结契约的是个人，而在一些更高级的团体中缔约

的双方是基层社团而不是个人，这样便产生了一系列社会契约。

通过这些社会契约的缔结，政治性的和非政治性的各种社会团体

就诞生了”②。国家根据法律把权力授给各级行政长官，也是一种

契约关系。总之，阿尔色修斯认为缔结契约和同意的原则是整个

政治和社会关系的基础，并用契约论来说明国家权力，视契约的有

效性为一种自然法原则。西方的政治文化尊重个人及其个性，强

调人与人之间是一种平等的契约关系，一方面有利于人民政治参

与意识的形成；另一方面培养了人民这样一种政治心理：法无处不

在，它是最合理的，人的权力是通过立法来确定的，法尤其是宪法

是统治权威的合法性来源，国家对被统治者的统治就是一种法的

统治，社会秩序主要靠法和契约关系来维持。有了丰富的法治观

念和发达的契约文化传统，就为人们自觉地遵守民主的游戏规则

打下基础。从而为民主的产生和顺利实施创造了条件。

而中国传统政治文化的内涵主要是儒家的人伦政治思想，它

是以家族制度为基础的。家族主要靠伦理关系来维持，特别强调

①

②

转见沈汉、王建娥：《欧洲从封建社会向资本主义社会过渡研

究———形态学的考察》，第 349 页，南京大学出版社 1993 年版。

转见沈汉、王建娥：《欧洲从封建社会向资本主义社会过渡研

究———形态学的考察》，第 366 ～ 367 页，南京大学出版社 1993 年版。
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